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Terminologia

1. Protecao social e assisténcia social

Estes termos serdo usados indistintamente. Esta an4lise se concentrara na assisténcia social (também
designada por transferéncias sociais), com especial atenc¢ao a estas categorias, uma vez que tém a maior
probabilidade de impacto na nutricao:

1. Transferéncias de dinheiro
2. Transferéncias de alimentos ou vales
3. Programas de alimentacao escolar

O relatoério se concentra, em particular, em qualquer um dos acima referidos que tenham objetivos de
nutricdo e sinergias com programas de nutri¢do. Para mais informacGes sobre as defini¢oes, consultar as
diretrizes abaixo indicadas.!

2. Sensivel a nutricao

Reconhecemos que existem varios termos para reconhecer que a protecao social pode influenciar os
resultados nutricionais nos individuos e nas populagoes, uma vez que aborda os fatores de risco subjacentes
a subnutrigdo. Estes incluem termos como "sensivel a nutri¢gao", "inteligente em termos de nutricao", entre
outros. Esta andlise usara "sensivel a nutricao", como é mais comummente referido quando se discute a

protecao social.

1t UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutri¢ao infantil e a proteg¢ao social para combater a subnutricao e a pobreza. Disponivel
on-line:
https://www.unicef.org/media/151141/file/Building%20synergies%20between %20child%2onutrition%20and %20social %20protectio

n%20to%20address%20malnutrition%20and%20poverty.pdf. Acesso em: 21/02/2024
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Resumo executivo

ANTECEDENTES

Na regido da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a subnutricdo infantil representa
um desafio socioecondmico significativo, com seis dos dezesseis Estados-Membros a apresentarem uma
elevada prevaléncia de atraso no crescimento (20% a <30%) e oito a apresentarem uma prevaléncia muito
elevada (230%).2 Além disso, na Africa Subsaariana (SSA), apenas 23% das criancas com idades
compreendidas entre os 6 e 0s 23 meses satisfazem a diversidade alimentar minima e 44% satisfazem a
frequéncia minima das refei¢oes. 3 Trés quartos dos Estados-Membros registram uma prevaléncia de anemia
em mulheres gravidas superior a 20%, o que, segundo a Organizacao Mundial de Satide (OMS), constitui um
nivel de preocupacio de satide publica. 4 Por dltimo, o excesso de peso nas criangas com menos de cinco anos é
uma preocupacao crescente, sendo a prevaléncia classificada como elevada em cinco Estados-Membros. 5

Para fazer face a este triplo fardo da subnutricao, é necessaria uma abordagem sistémica global. A inseguranca
alimentar, a pobreza e a subnutricao estao intrinsecamente ligadas, sendo a subnutricao um fator que
contribui para a pobreza e uma consequéncia da mesma. A protecao social surge como parte de um pacote
abrangente de intervencoes multissisémicas para combater a pobreza monetéaria e a falta de disponibilidade de
alimentos nutritivos como principais fatores de desnutri¢ao. Alguns exemplos de programas incluem cestas
bésicas, transferéncias de dinheiro e refeicoes através de programas de alimentacao escolar. Estas iniciativas
podem ser sensiveis a nutricao através da integracao explicita de objetivos relacionados com a nutrigao,
visando os mais vulneraveis do ponto de vista nutricional e atuando como plataformas para intervencoes
multisetoriais adicionais especificas da nutrigao.

FINALIDADE E OBJETIVOS

Este estudo visava identificar lacunas e avaliar oportunidades no ambito das politicas e programas existentes
para a protecao social sensivel a nutricdo na Regido. Ao concentrar-se nestas oportunidades, o estudo
procurou apresentar estudos de caso dos Estados Membros que estao progredindo neste aspecto e fornecer
recomendacoes abrangentes que cobrem politicas, estruturas de governanca, implementacao e monitoramento
e avaliacao para apoiar a expansao da protecao social sensivel a nutricao. Esta abordagem foi concebida para
reforcar o apoio a melhoria dos resultados nutricionais das mulheres e das criangas.

Os objetivos especificos incluiam:

1. Fornecer uma visao geral do estado das politicas e programas de protecio social sensiveis a nutricao na
Regidao da SADC em termos de politica, governanca, financiamento, programas e monitoramento e
avaliacao.

2. Identificar os indicadores de nutricido materno-infantil com maior impacto positivo e/ou os programas
de assisténcia social promissores que atingem os grupos nutricionalmente vulneraveis em toda a Regiao
da SADC, com enfoque nas abordagens inclusivas e sensiveis ao género e no ambiente de governanca de
apoio em que foram incorporados.

3. Identificar inovacGes na concepcao, implementacao e monitoramento de PPS sensiveis a nutricao na
regiao da SADC.

4. Determinar as opc¢des viaveis para a expansao e a divulgacao, a fim de melhorar a concepcio e a
implementacao de politicas e programas, integrando nas politicas e nos programas intervencoes
especificas e sensiveis a nutricao.

2 Grafico da Figura 1 criado pelos autores, dados dos Estados Membros de: SADC (2022). Programa de Avaliagdo e Andlise da
Vulnerabilidade Regional: Relatério de sintese. e médias subsaariana e global de: UNICEF, OMS e Banco Mundial (2023). Estimativas
conjuntas de desnutri¢do infantil (global e regional). Disponivel on-line: https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2019/04/Joint-
Malnutrition-Estimates-Regional-and-Global-Estimates-May-2023.xlsx. Acesso: 02/01/2024

3 A diversidade alimentar minima é considerada como o consumo de alimentos e bebidas de pelo menos cinco dos oito grupos alimentares
definidos e é um indicador da adequac¢ao dos micronutrientes na dieta. Dados de: UNICEF (2023). O Estado das Criancas do Mundo
2023: Quadros estatisticos. Quadro 9: Nutricao, aleitamento materno e dietas. Disponivel on-line: https://data.unicef.org/wp-
content/uploads/2023/04/Table-9-Nutrition-Breastfeeding-Diets-SOWC2023.xlsx. Acesso: 06/10/2023

4 Ibid.

5 Ibid.
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METODOLOGIA

O estudo compreendeu trés fases distintas. Na Fase 1, foi efetuada uma pesquisa bibliografica documental
através de uma anélise de ambito, combinando literatura cinzenta e revista por pares, utilizando metodologias
sistemaéticas e intencionais. A questao de investigacao que orientou esta fase concentrou-se na situacao atual
das politicas e programas de protecao social e sensiveis a nutri¢ao na Regiao da SADC. A Fase 2 envolveu
entrevistas com informantes-chave (EICs) com 36 participantes selecionados através de amostragem
intencional e de bola de neve. As entrevistas, realizadas em inglés ou francés, usaram um formato
semiestruturado com um guia de entrevista predefinido. Os participantes, representando uma mistura
diversificada de antecedentes regionais, topicos ou especificos de cada pais de cada Estado-Membro, com
experiéncia de trabalho nas areas da protecao social e/ou programas de nutri¢ao. Estas entrevistas foram
usadas para colher informacoes sobre as politicas e programas relevantes existentes na regiao. A Fase 3
englobou a analise e interpretacao dos dados colhidos a partir da revisao da literatura e das EICs. Foram
aplicadas analises tematicas dedutivas e indutivas para identificar as tendéncias regionais, informar as
recomendacoes nos capitulos subsequentes e concluir o estudo. Com base nos insights das EICs e da analise do
escopo, oito estudos de caso (dois dos quais com referéncias cruzadas a relatorios externos) foram
identificados como exemplos que demonstram a implementacao pratica da protecao social sensivel a nutricao
nas dimensoes de politica, governanca, programas e monitoramento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os programas de protecao social (PPS) sensiveis a nutri¢do que influenciam positivamente os resultados nutricionais dependem da
colaboracao entre varias agéncias, de estruturas de governanga multissetoriais, de um financiamento adequado e de uma programacio
bem estruturada, apoiada por um acompanhamento e uma avaliagdo solidos. Embora existam oportunidades de melhoria, foram
identificadas praticas louvaveis em alguns Estados-Membros.

Os programas seguintes exemplificam praticas louvaveis. O Estudo de Caso 1 concentra-se nas politicas de protegdo social sensiveis a
nutricdo do Malawi e da Zambia, ilustrando uma abordagem abrangente que integra os setores da nutricao e da protegao social numa
politica unificada. O Estudo de Caso 2 destaca Madagascar e Mocambique, mostrando o uso de forcas de trabalho baseadas na
comunidade para apoiar a educac@o nutricional. O Estudo de Caso 3 apresenta os programas de alimentacao escolar do Lesoto e da

Namibia, demonstrando a integracao de componentes sensiveis a nutri¢ao e a adaptabilidade aos choques. No Estudo de Caso 4, 0
Botswana e o Zimbabué utilizam dados de indicadores nutricionais colhidos regularmente para informar os sistemas de alerta precoce e
orientar os PPS. O Estudo de Caso 5 explora o Projeto Valor Crianca de Angola, um programa "plus" de dinheiro com um impacto positivo
que se traduziu em politicas, contribuindo para o estabelecimento do atual programa nacional. O Estudo de Caso 6 faz referéncia cruzada a
um relatorio externo sobre o Programa de Subsidio para Criancas 0-2 de Mocambique e o Estudo de Caso 7 faz referéncia cruzada a um
relatorio externo sobre o Programa Stawisha Maisha da Tanzania, ambos programas de dinheiro "plus' que mostram impacto nos
indicadores de nutricao infantil. Por Gltimo, o Estudo de Caso 8 explora o programa-piloto de Transferéncia Social de Dinheiro de 1.000
Dias da Zambia, uma iniciativa 'plus' de dinheiro que incorpora uma série de aspectos sensiveis a nutricao e ao género.

O apoio politico a protecdo social sensivel a nutrigao varia entre os Estados-Membros, com alguns
apresentando praticas bem sucedidas. As politicas desempenham um papel crucial na orientagao das
intervencoes através da definicdo ou codificacdo das prioridades governamentais, fornecendo estrutura e
afetando recursos. Embora a protecao social e a nutrigdo ocupem um lugar de destaque nos planos estratégicos
de desenvolvimento, as politicas para estes dois setores nao estdo por vezes totalmente interligadas, porque
nao foram concebidas como tal. Significativamente, o Malawi e a Zambia destacam-se como pelo menos dois
Estados Membros que formularam efetivamente politicas explicitas de prote¢io social sensiveis a nutrigao.
Estas politicas definem pontos de entrada criticos para a melhoria dos programas, demonstrando uma
abordagem estratégica para a integragdo de consideragdes nutricionais nos quadros de protecao social.
Existem oportunidades para melhorar as politicas de nutricao e protecio social existentes através da
incorporacao de planos de implementacao mais detalhados e acionéveis, bem como da promocao da
coordenacio entre agéncias que operam em diferentes setores.

Uma afetacdo orcamental adequada e consistente é crucial para uma implementacio eficaz, mas o panorama
do financiamento nos Estados Membros da SADC varia muito. Os paises africanos, em média, atribuem menos
de 4% do seu produto interno bruto (PIB) a protecao social. ¢ Os desafios surgem de restricoes fiscais,

6 Esta estatistica abrange a prote¢do social contributiva e ndo contributiva, e ndo apenas a assisténcia social. OIT (2021). Estratégia
Regional de Protecdo Social para Africa, 2021-2025: Towards 40 % - a social protection coverage acceleration framework to achieve
the SDGs. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsps/groups/public/---africa/---ro-

abidjan/documents/publication/wems 828423.pdf. Acesso: 15/01/2024
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impulsionadas em parte pelo peso substancial dos custos do servico da divida, entre outros fatores, e uma
dependéncia notavel da ajuda publica ao desenvolvimento (APD).7 Estes fatores constituem uma ameaca
potencial para a sustentabilidade a longo prazo.

Os ganhos de eficiéncia para um maior espaco fiscal podem ser realizados através de pontos de entrada
estratégicos. Uma abordagem envolve uma orientacao mais direta para os mais vulneraveis do ponto de vista
nutricional, especialmente durante os primeiros 1.000 dias. Outra abordagem consiste em tirar partido das
forcas de trabalho comunitérias existentes, como os agentes comunitérios de satde, e dos servicos, como 0s
centros comunitérios, para ajudar a identificar os beneficiarios e a efetuar mudancas sociais e
comportamentais (MSC). Ambas as estratégias podem desempenhar um papel importante na criacao de
espaco fiscal interno adicional para uma protecao social sensivel a nutricao.

Ha uma oportunidade para melhorar a sensibilidade a nutricao dos programas de assisténcia social e de
transferéncias em géneros em varios Estados-Membros. Os sistemas de protecao social dos Estados-Membros
apresentam diferentes graus de maturidade e de capacidade para aplicar PPS sensiveis a nutricao. Enquanto a
maior parte dos programas de protecao social sensiveis a nutricdo se encontram na fase-piloto e enfrentam
desafios para ganhar escala, os programas de protecao social nacionais de maior dimensao e mais maduros
carecem de caracteristicas sensiveis a nutri¢do® , em especial nos programas de transferéncia de dinheiro. As
principais consideracoes incluem o ajustamento dos valores das transferéncias para ter em conta a inflagdo, o
aperfeicoamento dos mecanismos de selecao para abranger as mulheres gravidas e as criancas de forma mais
abrangente, a exploracao de potenciais ligacdes com os servicos basicos, a incorporagao de estratégias de MSC
para a nutricao e o reforco da capacidade de respostas escalaveis durante as crises. Estes objetivos nao sao
frequentemente encontrados nos programas da Regido. As razdes para isso sdo diversas e incluem espaco fiscal
limitado e ineficiéncias, como detalhado no paragrafo anterior, a fragmentacao dos sistemas de protecao
social, resultando em oportunidades perdidas ou duplicac¢ao de servicos, e um desafio significativo em
colmatar a lacuna entre politica e implementacao. Este desafio é parcialmente atribuido a politicas que
carecem de planos de implementacao claros e a dificuldades em promover a colaboracao multissetorial.

Além disso, existe a possibilidade de reforcar a capacidade de resposta dos programas de protecao social as
questOes de género para apoiar melhor as mulheres, um grupo nutricionalmente vulneravel. A protecao social
sensivel as questoes de género garante que as raparigas e as mulheres tenham um acesso melhorado e
equitativo a beneficios de protecao social eficazes e adequados, adaptados as suas necessidades praticas.9
Existem varios programas-piloto na regiao explicitamente concebidos com uma abordagem sensivel ao género,
incluindo-a nos objetivos, visando as mulheres prestadoras de cuidados e oferecendo as mulheres
oportunidades de capacitacao econémica associadas a assisténcia social.

Alguns programas demonstraram flexibilidade ao adaptarem-se aos choques através da expansao vertical e
horizontal, embora isto nao se verifique de forma consistente em toda a Regiao e seja uma area que poderia ser
reforcada. Este é um aspecto importante do apoio as populagdes nutricionalmente vulneraveis no meio de
crises cada vez mais frequentes. Em geral, a analise mostra que alguns programas de alimentacao escolar
incorporam componentes sensiveis a nutricao, no entanto, nao ha provas suficientes para avaliar a escala
destes componentes integrados.

Em termos de acompanhamento e avaliagio, a integragio da nutricao e dos programas de acao social revela
uma area de oportunidade: o uso e o compartilhamento de dados nutricionais podem reforcar os sistemas de
alerta precoce e a orientacdo dos beneficiarios. O Botswana e o Zimbabué sao exemplos de Estados-Membros
que aplicam estas praticas. Muitas politicas ainda nao tém quadros de monitoramento e avaliacio coesos,
destacando a necessidade de uma melhor ligacao entre os indicadores de nutricao e de protecao social. O
Quadro Operacional Sensivel a Nutricdo do Malawi destaca-se como um modelo potencial para uma maior
integracao.

7 Ibid.

8 Sensivel a nutricao significa abordar os fatores subjacentes a nutri¢ao e ao desenvolvimento do feto e da crianga. Por exemplo, conceber
transferéncias sociais que visem populacoes vulneraveis do ponto de vista nutricional, como as mulheres gravidas ou lactantes e as
criancas com menos de cinco anos, influenciar a composi¢io da cesta bésica ou garantir que as transferéncias monetarias sejam
acompanhadas de alimentos nutritivos e a precos acessiveis disponiveis nos mercados locais, integrar intervencoes nutricionais de apoio a
satde e a nutri¢do ou ligar os beneficiarios a servi¢os de satide e nutricao.

9 UNICEF (2020). Protecao social sensivel ao género e a idade: A Conceptual Framework. Disponivel on-line: https://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/WP-10 Gender-Responsive-Age-Sensitive-Social-Protection.pdf. Acesso em: 21/02/2024



https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/WP-10_Gender-Responsive-Age-Sensitive-Social-Protection.pdf
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/WP-10_Gender-Responsive-Age-Sensitive-Social-Protection.pdf

RECOMENDAQC)ES
1. Politica

1.

2.

Estabelecer um melhor alinhamento entre as politicas de protec¢ao social e de nutri¢cao que
promova a sinergia e a complementaridade.

Assegurar que as politicas de nutricao e protecao social incluem planos de implementacao
detalhados com metas, objetivos e responsabilidades claros, e responsabilizacdo com prazos
bem definidos.

Incorporar as populagdes vulneraveis do ponto de vista nutricional nas estratégias de
gerenciamento das catéstrofes, respondendo a necessidade de aumentar os servicos de
nutricdo durante os choques.

2. Governanca:

1.

Estabelecer plataformas de coordenacao a nivel nacional e local para os diferentes ministérios
setoriais e forcas de trabalho em matéria de protecao social/bem-estar social, satide e nutricao
e outros setores relevantes, a fim de apoiar as ligacoes entre sistemas e as acoes coordenadas,
reforcando a sensibilidade dos programas existentes a nutricao.

3. Financiamento:

1.

Analisar as areas que permitem ganhos de eficiéncia dentro de um espago orcamental
limitado, por exemplo, se for caso disso, explorando o uso de estruturas comunitarias
existentes ou de plataformas digitais para a MSC e a ligacao aos servigos basicos.

Explorar a APD para melhorar o gerenciamento das financas pablicas, promovendo o
envolvimento coordenado com os governos responsaveis pelos sistemas de protecio social
emergentes. Esta abordagem oferece um roteiro potencial para a transicao de iniciativas
lideradas pelos doadores para iniciativas lideradas pelos governos.

Incorporar mecanismos nos sistemas de financas ptiblicas que permitam o levantamento
rapido de fundos para apoiar o aumento das transferéncias sociais sensiveis a nutrigdo, em
resposta imediata a situacoes de emergéncia. O objetivo é prevenir a subnutricao durante as
crises.

4. Programas:

1.

Conceber programas de assisténcia social destinados a populagoes vulneraveis do ponto de
vista nutricional, criando categorias especificas de elegibilidade para mulheres gravidas e
criancas com menos de cinco anos e adotando abordagens que tenham em conta as questoes
de género. No caso dos programas existentes, isto poderia incluir a incorporacgao de
"complementos" adicionais ou outras melhorias do programa especificamente concebidas para
estes grupos-alvo.

Identificar pontos de entrada nos programas nacionais de assisténcia social para envolver os
participantes na MSC nutricional para apoiar melhores praticas nutricionais (aplica-se a
programas de transferéncia de dinheiro e programas de transferéncia de alimentos).
Identificar oportunidades para ligar os participantes em programas nacionais de assisténcia
social a servicos de nutricao e outros, por exemplo, através de servicos integrados de
gerenciamento de casos e outras formas de protecao social, como a seguranca social, para
apoiar um melhor uso dos servicos de satide e outros.

Assegurar que as transferéncias em géneros, ricas em nutrientes, sejam fornecidas em
contextos com acesso limitado aos alimentos, utilizando alimentos fortificados ou op¢oes
culturalmente relevantes ricas em micronutrientes e proteinas.

Ajustar os valores das transferéncias monetarias para refletir o custo local dos alimentos ricos
em nutrientes e assegurar atualizagGes regulares para manter o poder de compra no minimo.
Desenvolver estratégias nacionais de nutricdo escolar que incluam a alimentacao escolar, a
educagdo nutricional e a nutricdo, bem como servigos de nutricao para criancas e adolescentes
em idade escolar, e iniciativas politicas mais amplas para apoiar ambientes alimentares
saudaveis.

Reforcar a orientacao dos programas de ajuda as pessoas vulneraveis do ponto de vista
nutricional, recorrendo mais aos dados recolhidos regularmente em matéria de nutrigao e de
vulnerabilidade, e melhorar os mecanismos de alerta rapido para os choques.

5. Controle e avaliacao:

1.

Integrar os indicadores de nutrigdo nos quadros de acompanhamento dos programas de
assisténcia social, a fim de garantir que os indicadores de nutricio (especialmente os



relacionados com a alimentac¢io) sejam acompanhados para identificar os progressos e
informar as correcoes de rumo.

A investigacdo em matéria de protecio social sensivel a nutri¢cao deve ser considerada
prioritaria na regiao, com destaque para as avaliacbes de programas, para orientar os
decisores politicos, os profissionais e os investigadores e para promover a colaboracio e o
compartilhamento de conhecimentos entre os Estados-Membros.



Antecedentes

CONTEXTO NUTRICIONAL DA REGIAO DA SADC

Na regiido da SADC, a subnutricao infantil ¢ um desafio significativo com amplas implicacoes
socioecondmicas. Cerca de 19 milhdes de criancas com menos de cinco anos sofrem de atraso de
crescimento, constituindo um terco de todos os casos na Africa.lo Entre os dezesseis Estados Membros, seis
apresentam uma prevaléncia elevada de atraso de crescimento (20% a <30%), enquanto oito apresentam uma
prevaléncia muito elevada (£30%), sendo que a maioria excede as médias global e subsaariana (Figura 1).1t A
emaciacao infantil é também uma preocupacao para seis Estados Membros da SADC - incluindo a RDC,
Botswana, Namibia, Zimbabué e Madagascar - com uma prevaléncia superior a 5%.:2 Trés quartos dos Estados
Membros registram uma prevaléncia de anemia nas mulheres gravidas superior a 20%, um nivel de
preocupacao de satide ptblica de acordo com a Organizacdo Mundial de Satude (OMS).13 Por altimo, o excesso
de peso nas criancas com menos de cinco anos é uma preocupacao crescente, com uma prevaléncia classificada
como elevada em cinco Estados Membros, incluindo o Botswana, as Comores, as Mauricias, as Seicheles e a
Africa do Sul.4 Consultar o Anexo 1 para um quadro que detalha os principais resultados nutricionais por
Estado-Membro.

Figura 1: Prevaléncia de atraso no crescimento nos Estados Membros da SADC em relacao a
Africa Subsaariana e as médias mundiais para o ano 2022
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Os compromissos pan-africanos para combater a subnutricio, através de iniciativas como a
Agenda 2063 da Uniao Africana e o Ano da Nutricao da Unido Africana 2022, estao alinhados
com a direcao estratégica definida no Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento
Regional da SADC.15 Este fato reforca o compromisso da Regido em aumentar os investimentos no combate
a subnutricdo. Em resposta a isto, alguns Estados-Membros estdo agora implementando ativamente
programas de protecao social (PPSs), com o objetivo de melhorar os resultados nutricionais para grupos de
alto risco, incluindo mulheres gravidas, criancas com menos de cinco anos e alunos do ensino escolar, no
entanto, permanecem muitas lacunas e oportunidades em toda a Regiao.

10 SADC (2022). Programa de Avaliagdo e Andalise da Vulnerabilidade Regional: Relatério de Sintese. Disponivel em:
https://www.sadc.int/document/sadc-rvaa-synthesis-report-2022-eng. Acesso: 06/10/2023

u Gréafico da Figura 1 criado pelos autores, dados dos Estados Membros de: SADC (2022). Programa de Avaliagdo e Andlise da
Vulnerabilidade Regional: Relatério de sintese. e médias subsaariana e global de: UNICEF, OMS e Banco Mundial (2023). Estimativas
conjuntas de desnutri¢do infantil (global e regional). Disponivel on-line: https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2019/04/Joint-
Malnutrition-Estimates-Regional-and-Global-Estimates-May-2023.xlsx. Acesso: 02/01/2024

12 SADC (2022). Programa de Avaliacao e Analise da Vulnerabilidade Regional: Relatério de Sintese

13 Tbid.

14 Tbid.

15 SADC. (2020). Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional da SADC (RISDP) 2020-2030. Disponivel on-line:

https://www.sadc.int/sites/default/files/2021-08 /RISDP 2020-2030.pdf . Acesso em: 29/01/2024
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A nutricao materna e infantil é determinada por fatores imediatos, tais como
uma alimentacao e cuidados adequados e ricos em nutrientes.® No entanto, sao
igualmente importantes os fatores determinantes subjacentes, incluindo o acesso a
alimentos nutritivos, cuidados infantis e praticas alimentares ideais e acesso a servicos de
nutricao, saide e outros servicos de qualidade. Os principais fatores que facilitam estes fatores sdo
os recursos domésticos suficientes e as normas sociais. Além disso, uma boa nutricdo materna e infantil é
possibilitada por uma governanca de apoio sob a forma de ag¢Ges politicas, financeiras, sociais e multissetoriais.
O que se segue é uma visao geral de alto nivel de alguns destes fatores na regiao da SADC.

Na ASS, apenas 23% das criancas com idades compreendidas entre os 6 e 0s 23 meses
satisfazem o requisito de diversidade alimentar minima e menos da metade (44%) satisfaz a
frequéncia minima das refeicoes.'” Além disso, cerca de um terco dos agregados familiares na ASS tém
acesso a instalacoes de saneamento béasico e higiene, muito abaixo da média global (mais de 70%).18 A
cobertura universal de satide, abrangendo a satide reprodutiva, materna, neonatal e infantil; doencas
infecciosas; doencas nao transmissiveis; e o acesso a servicos de satide varia na regiao da SADC. Por exemplo,
em Madagascar (28%), Angola (40%), RDC (41%) e Tanzania (43%), menos da metade da populacao tem
acesso a esses servicos, enquanto nas Seicheles (71%), Namibia (62%), Botswana (61%) e Africa do Sul (69%)
essa percentagem é mais elevada.19

Apesar da melhoria da producao alimentar em alguns Estados Membros da SADC, mais de 55
milhées de pessoas na Regiao enfrentam uma inseguranca alimentar persistente.2° A maioria dos
casos provém da RDC, da Africa do Sul, do Malawi, do Zimbabué, de Madagéscar e de Angola, representando
93% da inseguranca alimentar da regiao.2! Os tltimos anos revelam igualmente uma tendéncia crescente,
nomeadamente no Malawi, Tanzania, Zimbabué, Madagascar, Zambia, Lesoto e Africa do Sul.22 Entre os
fatores que contribuem para esta situacdo contam-se os efeitos econémicos relacionados com a COVID-19, os
conflitos em curso, o elevado desemprego, as disparidades de rendimentos, os choques, as crises humanitarias,
os fracos sistemas de protecdo social e o acesso limitado a servigos essenciais. Prevé-se que as questdes
relacionadas com o clima, como o El Nifio, agravem a situacao, exacerbando a pobreza, a inseguranca
alimentar cronica e dificultando as iniciativas regionais em matéria de nutricao.

A inseguranca alimentar, a pobreza e a subnutricao estao intrinsecamente ligadas, sendo a
subnutricao tanto um fator que contribui para a pobreza como uma consequéncia da mesma. A
subnutricao esta associada a um fraco desempenho escolar e a uma diminuicao do potencial de rendimento,
aumentando a probabilidade de pobreza futura.23 Por outro lado, a pobreza contribui para a subnutri¢ao, uma
vez que os agregados familiares podem nao dispor de recursos para uma alimentacao suficiente, nutritiva,
adequada a idade e higiénica. A nivel mundial, um nimero alarmante de 356 milhGes de criangas vive em
situac@o de pobreza extrema, sobrevivendo com menos de 1,00 USD por dia, com a ASS suportando um fardo
desproporcional, em que mais de 40% da populagdo € constituida por criancas e em que se estima que cerca de
60% sao pobres em varias dimensoes. 24 E provavel que a pandemia de COVID-19 tenha
exacerbado estes nimeros, em especial no que se refere a concentragao da pobreza

16 UNICEF (2020). Quadro Conceptual da UNICEF. Disponivel on-line: https://www.unicef.org/documents/conceptual-framework-

nutrition. Acesso: 06/10/2023

17 A diversidade alimentar minima é considerada como o consumo de alimentos e bebidas de pelo menos cinco dos oito grupos alimentares
definidos e é um indicador da adequagao dos micronutrientes na dieta. Dados de: UNICEF (2023). O Estado das Criancas do Mundo
2023: Quadros estatisticos. Quadro 9: Nutrig¢do, aleitamento materno e dietas. Disponivel on-line: https://data.unicef.org/wp-
content/uploads/2023/04/Table-9-Nutrition-Breastfeeding-Diets-SOWC2023.xlsx. Acesso: 06/10/2023

18 UNICEF. (2022). O Estado das Criangas do Mundo 2023: Quadros estatisticos. Quadro 14: WASH. Disponivel on-line:
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2023/04/Table-14-WASH-SOWC2023.xlsx. Acesso: 06/10/2023

19 OMS (2019). Cuidados de satide primarios no caminho para a cobertura universal de satide. Disponivel on-line:
https://iris.who.int/bitstream /handle/10665/344057/9789240004276-eng.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso: 06/10/2023

20 Incluindo Angola, Botswana, RDC, Eswatini, Lesoto, Madagéscar, Malawi, Namibia, Africa do Sul, Tanzania, Zambia e Zimbabué - os 12
Estados Membros que forneceram dados para o relatorio seguinte: SADC (2022). Relatério de sintese sobre o estado da seguranca
alimentar e nutricional e a vulnerabilidade na Africa Austral. Disponivel on-line: https://reliefweb.int/attachments/b4f384ed -d676-
4150-bocd-9c488838002e/SADC%20RVAA%20Synthesis%20Report%202022%20-%20ENG.pdf. Acesso: 06/10/2023

21 Thid.

22 Thid.

23 R.E. Black, C.G. Victora, S.P. Walker et al. (2013). 'Maternal and child undernutrition and overweight in low-income and middle-income
countries', Lancet, 382.

24 OPHI e PNUD (2021). Resumo regional do IPM da OPHI e do PNUD: Africa Subsaariana: Uma andlise do grupo etdrio do IPM
global de 2021. Disponivel on-line: https://www.undp.org/publications/leaving-no-one-behind-briefs-regional-multidimensional-
poverty-index. Acesso: 18/04/2023
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alimentar infantil grave que afeta cerca de 58 milhdes de crian¢as com menos de 5 anos na
ASS.25 E importante notar que a ASS, juntamente com o Sul da Asia, apresenta as taxas mais
elevadas de atraso de crescimento e de emaciacao a nivel mundial.26 Para demonstrar ainda mais a relacao
entre pobreza e subnutricao, os dados de inquéritos nacionais realizados desde 2000 revelam que a
prevaléncia de atraso de crescimento pode ser até 2,5 vezes superior no quintil mais pobre dos agregados
familiares em comparac¢ao com o quintil mais rico.2” A figura 2 mostra claramente a relagio entre a falta de
acesso aos alimentos, a pobreza e a subnutri¢ao, sublinhando a necessidade imperiosa de resolver estas
questoes através da melhoria dos rendimentos dos agregados familiares.28

Figura 2 o ciclo intergeracional da subnutricao e da pobreza infantil 29

The cycle describes
the mutually reinforcing,
multigenerational relationship
between poverty and
undernutrition.

The inner cycle describes
how undernourished mothers
give birth to undernourished
infants, which reinforces the
generational impact of both
undernutrition and poverty.

O CUSTO DA SUBNUTRIGAO

O atraso no crescimento e a emaciacao estao intimamente ligados ao comprometimento do
desenvolvimento do cérebro e tém implicacoes macroecondémicas negativas. Ambas podem
impedir o crescimento cognitivo, os resultados escolares e a produtividade futura de uma crianga,
influenciando, em tltima analise, o potencial de desenvolvimento e o progresso de uma nagio. Os dados
mostram que os efeitos duradouros do atraso no crescimento das criancas pequenas, em 95 paises de baixo e
médio rendimento, resultam numa reducao do potencial de rendimento dos individuos e custam ao setor
privado até 135,4 milhGes de dolares por ano, o que equivale a 0,01 a 1,2% do PIB.3° Este custo deve-se a
reducao da produtividade na idade adulta e a consequente perda de receitas anuais. Além disso, existe uma

25 A pobreza alimentar infantil grave é definida como criancas com menos de 5 anos de idade que consumiram alimentos e bebidas de
apenas zero, um ou dois de oito grupos alimentares definidos no dia anterior. Indicando uma diversidade alimentar inadequada, um
indicador da qualidade da dieta. Os dados combinam a Africa Oriental e Austral, e a Africa Ocidental e Central. Fonte: UNICEF (2022).
Pobreza alimentar infantil: Uma crise nutricional na primeira infancia. Disponivel on-line: https://data.unicef.org/resources/child-

food-poverty/. Acesso em: 21/02/2024

26 UNICEF/OMS/Banco Mundial (2023). Estimativas conjuntas de desnutricdo infantil (global e regional). Disponivel on-line:
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2019/04/JME _Country Estimates May 2023.xlsx. Acesso em: 21/02/2024

27 R.E. Black, C.G. Victora, S.P. Walker et al. (2013). 'Desnutricio materna e infantil e excesso de peso em paises de baixa e média renda’

28 UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutricao infantil e a protec¢ao social para combater a subnutri¢ao e a pobreza

29 Imagem extraida de: UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutri¢do infantil e a protecao social para combater a desnutri¢do e a
pobreza

30 N. Akseer, H. Tasic, M.N. Onah et al. (2022). "Custos economicos do atraso de crescimento infantil para o setor privado em paises de
baixo e médio rendimento", eClinicalMedicine, 45.
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relacdo bidirecional entre a prevaléncia do atraso de crescimento e o PIB per capita. Para os Estados-Membros
da SADC, em geral, quanto maior for a prevaléncia do atraso de crescimento, menor sera o PIB per capita do
pais em 2021, e vice-versa (Figura 3), embora existam valores andmalos.

Figura 3: Comparacgdo da prevaléncia do atraso de crescimento com o PIB per capita numa escala
logaritmica em 2021 3!

Prevalence of stunting

GDP per capita

A PROTEGAO SOCIAL NUMA ABORDAGEM SISTEMICA DA LUTA CONTRA A SUBNUTRIGAO
Tendo em conta estes desafios complexos, é essencial adotar uma abordagem sistémica para
abordar de forma abrangente o triplo fardo da subnutricao e facilitar intervencoes eficazes.3:
Os setores sensiveis a nutricao, tais como a 4gua, o saneamento e a higiene, a satide, a seguranca alimentar, a
protecao social e a educacdo, abordam os fatores determinantes e subjacentes a subnutricao materna e
infantil.33 Os investimentos nestes setores sdo de extrema importancia para erradicar a subnutricao, que é o
resultado de multiplas causas em varios setores da sociedade. O quadro 1 abaixo fornece uma explicacao mais
pormenorizada dos programas especificos e sensiveis a nutricao. Esta abordagem multissetorial da nutri¢ao
esta a se tornando mais amplamente reconhecida. Por exemplo, o Quadro de Acao da SADC para Melhorar a
Alimentacao das Criancas na Regido Sul, as Vias de Protecao Social para a Nutricao do Programa Alimentar
Mundial (PAM), a Orientagao Global da UNICEF sobre a criacio de sinergias entre a nutricao e a protegao
social, e a Estratégia Global de Nutricdo da UNICEF 2020-2030, todos posicionam o sistema de proteciao
social como chave para uma mudanca positiva.34 Do mesmo modo, em associacdo com parceiros mundiais
como a UNICEF e o PAM, o Instituto Internacional de Investigacdo sobre Politicas Alimentares e a Nutrition

31 O nosso mundo em dados (2021). Percentagem de criang¢as com atraso de crescimento vs. PIB per capita 2021. Dados da base de

dados do IHME. Disponivel on-line: https://ourworldindata.org/grapher/stunting-ihme-vs-
gdp?country=AGO~BWA~COM~COD~SWZ~LSO~MDG~MWI~MUS~MOZ~NAM~ZAF~TZA~ZWE~ZMB~SYC. Acesso em:
29/09/2023

32 O triplo fardo da subnutrigdo refere-se ao peso insuficiente, a fome oculta (uma deficiéncia de micronutrientes) e ao excesso de peso.
Estes trés tipos de subnutrigio coexistem frequentemente num mesmo pais. Extraido de: UNICEF. (2020). New insight: 21st century
malnutrition. Disponivel em: https: //www.unicef.org/globalinsight/stories/new-insights-21st-century-malnutrition Acesso em
03/02/2024.

33 Data Dent. (2021). Programas de prote¢do social sensiveis a nutri¢ao: O qué, porqué e como podemos medi-los? Disponivel em:
https://datadent.org/2021/03/02/nutrition-sensitive-social-protection-programs-what-why-and-how-can-we-measure-them/

34 Secretariado da SADC (2022). Quadro de a¢do para melhorar os regimes alimentares das criangas pequenas. Disponivel on-line:
https://www.sadc.int/document/action-framework-improve-diets-young-children. Acesso: 04/02/2024 | WFP (2023). Caminhos da
Protecdo Social para a Nutri¢do. Disponivel on-line: https://www.wfp.org/publications/social-protection-pathways-nutrition. Acesso
em: 21/02/2024 | UNICEF. (2023). Estratégia da UNICEF para a Nutri¢ao 2020-2030. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/media/92031/file/UNICEF%20Nutrition %20Strategy%202020-2030.pdf. Acesso em: 03/02/2024 | UNICEF
(2024). Criar sinergias entre a nutri¢do infantil e a prote¢do social para combater a desnutri¢do e a pobreza.
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International efetuaram uma analise exaustiva das provas.35 A analise incide sobre o impacto e as boas praticas
nacionais decorrentes do uso dos PPS para melhorar a nutricao e os fatores e percursos intermediarios, como a
melhoria dos regimes alimentares e o uso dos servicos de satde locais, que podem contribuir para melhores
resultados nutricionais.

Tabela 1: Definicao de programas e intervencoes sensiveis a nutricao vs. especificos da nutricao 3¢

Intervencoes especificas no dominio da

nutricio

Intervencoes sensiveis a nutricio

Abordar os fatores determinantes
imediatos da nutricdo e do desenvolvimento
do feto e da crianca (ou seja, ingestao de
alimentos e nutrientes, praticas de
alimentacio e de prestacio de cuidados e
doencas infecciosas)

Abordar os fatores subjacentes a nutricio e
ao desenvolvimento do feto e da crianca

Pode servir de plataforma para a realizacao
de intervencoes especificas no dominio da
nutricio

Exemplos de intervencoes incluem, mas nao
se limitam a:
o Satde e nutricao dos adolescentes,
preconcepcio e materna
o Aleitamento materno e alimentacao
complementar
o Tratamento da desnutricao aguda
grave
o Suplemento de micronutrientes
o Fortificacao

Exemplos de intervencoes incluem, mas niao
se limitam a:

o Agricultura e seguranca alimentar
Redes de seguranca social
Desenvolvimento infantil precoce
Empoderamento das mulheres
Protecao das criancas
LAVAGEM
Servicos de satide e de planejamento
familiar

O O OO 0O

o Prevencio e gerenciamento de

doencas

o Diversificaciao dos regimes
alimentares

o Comunicacio sobre mudanca de
comportamento

Em 2020, apenas 46,9% da populaciao mundial estava efetivamente coberta por pelo menos
uma prestacao de protecao social, enquanto os restantes 53,1% - cerca de 4,1 mil milhdes de pessoas -
estavam totalmente desprotegidas.3” O investimento insuficiente em sistemas de protecao social,
especialmente em partes da Africa, do Oriente Médio e da Asia, conduziu a deficiéncias notaveis em termos de
cobertura, abrangéncia e adequacao.38 Como mostra a Figura 4, isto inclui niveis relativamente e
absolutamente baixos de cobertura entre criancas e maes com recém-nascidos. Em média, os paises afetam
12,9% do seu PIB a protecao social; mas este valor médio esconde disparidades significativas.39 A pandemia da
COVID-19 revelou uma desigualdade enraizada e deficiéncias notaveis na extensio, abrangéncia e suficiéncia
da cobertura da protecdo social em muitos paises. Nomeadamente, dados recentes de 45 paises envolvidos na
analise do orcamento de 2019 encomendada pelo Secretariado do Movimento SUN (abrangendo o periodo
2015-2019) indicam que a maior parte das despesas relacionadas com a nutricao, aproximadamente 69%, tem
origem em outros setores que nao o da satide, com a protecao social contribuindo com a maior parte, 33%.4°

35D. Olney, A. Gelli, & A. Go (2022). Understanding how social assistance programs work to improve women's and children's diet and
nutrition outcomes (Compreender como os programas de assisténcia social funcionam para melhorar a dieta e os resultados
nutricionais das mulheres e das criancas). (Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares).

36 Adaptado de: M. Ruel & H. Alderman (2013). "Intervencoes e programas sensiveis a nutricdo: como podem ajudar a acelerar o progresso
na melhoria da nutricio materna e infantil?", Lancet, 382 (9891).

37 OIT. (2022). Relatério sobre Protecdo Social 2020-22: Relatério regional de acompanhamento para Africa. Disponivel on-line:
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/WCMS 849597/lang--en/index.htm.
Acesso em: 29/09/2023

38 OIT. (2022). Relatério sobre Protecdo Social 2020-22: Relatério regional de acompanhamento para Africa.

39 Ibid.

40 Graca Machel Trust (2020) Segundo Relatério Regional de Analise do Or¢amento da Nutri¢do centrado em 8 paises do Leste e do Sul.
Disponivel em: https: //gracamacheltrust.org/wp-content/uploads/2020/12/SECOND-ESA-NATIONAL-BUDGET-COMMITMENT-TO-
NUTRITION.pdf. Acesso em: 29/09/2023
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Figura 4: Cobertura efetiva da protecao social, estimativas globais e regionais, por grupo populacional,
2020 ou ultimo ano disponivel 4
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PONTOS DE ENTRADA PARA TORNAR A PROTEGAO SOCIAL MAIS SENSIVEL A NUTRIGAO
A protecao social pode desempenhar um papel central nas estratégias multissetoriais de
combate a desnutricao e nas consequentes intervencoes sensiveis a nutricio.+2 Existem varios
pontos de entrada para capitalizar as sinergias entre a protec¢ao social e a nutri¢do.43 Em primeiro lugar, a
concepcao de transferéncias sociais implica visar populag¢des vulneraveis do ponto de vista nutricional, como
as mulheres gravidas ou lactantes e as criangas com menos de cinco anos. Estas transferéncias devem ser
suficientes e regulares, permitindo a compra de dietas seguras, nutritivas e adequadas. Para garantir a eficacia
destas transferéncias, é necessario adotar medidas para melhorar o acesso a alimentos nutritivos. Para o efeito,
€ possivel influenciar a composi¢ao da cesta basica ou garantir que as transferéncias monetarias sejam
acompanhadas de alimentos nutritivos e a precgos acessiveis disponiveis nos mercados locais. 44 Para além
disso, a integracao de intervencoes nutricionais de MSC para os participantes é fundamental. Isto garante que
a transferéncia social nao s6 fornece apoio financeiro, mas também promove melhores praticas de nutri¢do na
comunidade. A abordagem holistica estende-se a ligacao dos beneficiarios a servigos que apoiam a nutricdo
infantil no &mbito do sistema de satde, bem como a outros sistemas criticos como a 4gua e o saneamento, e a
educacio. Além disso, a protecdo social deve ir além das necessidades nutricionais imediatas. E importante
ligar os participantes a servigos que abordem os fatores subjacentes a subnutricao de uma forma sustentavel.
Por exemplo, a integracdo de programas agricolas sensiveis a nutri¢do pode contribuir para o acesso a longo
prazo a alimentos nutritivos. Simultaneamente, facilitar o apoio ao emprego através de leis e politicas laborais
favoraveis promove comportamentos nutricionais positivos, como a amamentacao no local de trabalho. Este
ultimo aspecto ultrapassa o ambito do presente relatorio. A Figura 5 descreve as vias de impacto entre a
protecao social e a melhoria da nutricdo materna e infantil através de alguns destes pontos de entrada.

41 OIT. (2022). Relatério sobre Protecdo Social 2020-22: Relatério regional de acompanhamento para Africa.
42 Tbid.
43 UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutri¢do infantil e a protecdo social para combater a subnutri¢do e a pobreza.

44 D.K. Olney, A. Gelli, N. Kumar et al. (2021). Programas de prote¢do social sensiveis a nutri¢do nos sistemas alimentares. (FAO e
IFPRI: Washington DC). Disponivel on-line: https://doi.org/10.2499/p15738coll2.134593. Acesso: 05/01/2024
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Figura 5: Protecado social e via de impacto da nutri¢ao 45
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Os programas de alimentacao escolar sao reconhecidos como uma forma de beneficio de
protecao social em espécie, com o potencial de serem sensiveis a nutricao. 4¢ Tal como as
transferéncias sociais, existem pontos de entrada essenciais para melhorar a sensibilidade nutricional dos
programas de alimentacdo escolar. Em primeiro lugar, estes programas podem ser estrategicamente
concebidos para visar os alunos mais vulneraveis do ponto de vista nutricional, fornecendo-lhes refeicoes
nutricionalmente densas e diversificadas. A qualidade nutricional das refeicoes pode ser melhorada através da
incorporacao de alimentos fortificados e do uso de hortas escolares para aumentar a diversidade alimentar.
Além disso, estes programas podem incluir educacdo nutricional tanto para as criangas como para os seus pais,
juntamente com o acesso a servicos de nutricio, satide, agua e saneamento, incluindo a suplementacdo com
acido folico e vitamina A, e programas de vermifugacgao.47 Além disso, estes programas podem servir como um
mecanismo para apoiar o acesso sustentavel a alimentos locais, oferecendo assim beneficios mais alargados
aos produtores locais. Por tltimo, a adaptabilidade destes programas é demonstrada através da integragao de
elementos que respondem a choques.48 Por exemplo, durante o encerramento das escolas em resposta a

45 UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutri¢do infantil e a protecdo social para combater a subnutricao e a pobreza.

46 UNESCO. (2020). Reforcar a satide e a nutricdo escolares eficazes. Uma parceria para alunos sauddveis e futuros mais brilhantes.
Disponivel em: https://www.unicef.org/media/94001/file/Partnership-for-Stepping-up-effective-SHN.pdf.pdf Acesso: 02/02/2024

47 Ibid.

48 Instituto de Investigacdo de Politicas Econdmicas (2021). O papel da seguranca alimentar e da protecéo social sensivel & nutricéo na

reducdo da divisdo entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento na regido da Africa do Sul. Disponivel on-line:
https://executiveboard.wfp.org/document download /WFP-0000129017. Acesso: 04/02/2024
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situacOes de emergéncia, estes programas podem passar a fornecer racoes para levar para casa, demonstrando
a sua flexibilidade na resposta a desafios imprevistos. Sao implementadas varias concepcoes de programas de
alimentacao escolar em toda a regido da SADC; no entanto, com algumas excecOes notaveis, existem muitas
oportunidades por satisfazer para melhorar a sensibilidade e a cobertura nutricional em muitas destas
iniciativas.

A IMPORTANCIA DE UMA PROTEGAO SOCIAL QUE TENHA EM CONTA AS QUESTOES DE
GENERO

E fundamental que os programas de protecio social sensiveis a4 nutricio sejam sensiveis as
questoes de género. Isto significa que devem abordar explicitamente as necessidades especificas das
raparigas e das mulheres, com o objetivo de combater as causas da desigualdade entre os géneros e, assim,
promover o empoderamento feminino.49 Isto pode implicar a realizacio de transferéncias sociais diretamente
para as mulheres ou o apoio a sua participacio na forca de trabalho, salvaguardando simultaneamente a sua
satde e nutricao durante a gravidez e as responsabilidades de cuidar dos filhos.5° Uma vez que as mulheres
afetam normalmente uma parte significativa dos seus rendimentos as suas familias, o reforco do
empoderamento das mulheres é visto como uma via para melhorar o nivel de vida das familias, incluindo
melhorias na nutricao.5* No entanto, nos paises africanos, a desigualdade e a iniquidade de género continuam
a existir. Por exemplo, no setor agricola, que é o principal motor econémico, as mulheres possuem apenas 12%
das terras agricolas, apesar de constituirem quase metade da forca de trabalho agricola do continente.52 Além
disso, existe uma lacuna de género financeira significativa no continente, com 70% das mulheres sofrendo de
exclusao financeira.s3 Em 2018, as mulheres, em média, passaram quatro vezes mais tempo do que os homens
em cuidados nao remunerados e responsabilidades domésticas, incluindo tarefas como a educagao dos filhos,
cuidar de familiares doentes ou idosos e supervisionar as tarefas domésticas. Em alguns paises africanos, os
quadros legais designam o marido como chefe de familia, detendo o papel de proprietério de bens e
propriedades, incluindo terras agricolas.s4 Além disso, as normas e preconceitos sociais relativos ao acesso aos
mercados, ao financiamento e a formacao constituem obstaculos ao empreendedorismo das mulheres.5s Em
termos de transferéncias sociais, na auséncia de consideracoes sensiveis ao género, podem surgir
consequéncias indesejadas.5® Por exemplo, o processo de coleta das transferéncias monetarias pode impor as
mulheres uma carga de tempo adicional e aumentar o risco de violéncia durante o transporte. As mulheres
podem ser excluidas involuntariamente dos pagamentos moéveis em dinheiro se nao possuirem ou nao tiverem
acesso a celulares ou contas bancarias moveis.

Até a data, nao foi realizada uma analise dos PPSs e dos seus sistemas de governanca nos
Estados Membros da SADC, com um enfoque especifico na sua sensibilidade a nutricao. Este
estudo procura abordar esta questao, explorando as lacunas e oportunidades de politicas e programas para
uma protecao social sensivel a nutricdo na Regido da SADC, a fim de promover melhores resultados
nutricionais para os membros mais vulneraveis da populacao, especificamente mulheres e criancas. A analise
enfatiza a importancia das abordagens sensiveis ao género na concepcao de programas de protecdo social
sensiveis a nutricdo, reconhecendo os Estados Membros que avancaram para a adocdo de tais estratégias.
Além disso, esta anéalise alinha-se com a Visao 2050 da SADC, que esta empenhada em alavancar areas de
exceléncia em toda a Regido e em implementar prioridades para alcancar um desenvolvimento socioecondmico
sustentavel e inclusivo.5” Os objetivos especificos do estudo sao delineados na secao seguinte.

49 UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutri¢do infantil e a protecao social para combater a desnutri¢ao e a pobreza. | C. Perera, S.
Bakrania, A. Ipince et al. (2022). 'Tmpact of social protection on gender equality in low- and middle-income countries: A systematic review
of reviews", Campbell Systematic Reviews, 18(2).

50 UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutri¢ao infantil e a protecao social para combater a subnutri¢do e a pobreza.

5t D.A. Amugsi, A. Lartey, E. Kimani-Murage, et al. (2016). Women's participation in household decision-making and higher dietary
diversity: findings from nationally representative data from Ghana", Journal of Health, Population and Nutrition, 35 (16). | S. Durao, M.E
Visser, V. Ramokolo, et al. (2020). 'Community-level interventions for improving access to food in low- and middle-income countries',
Cochrane Database Systematic Reviews, 7(7). | J. Yoong, L. Rabinovich, & S. Diepeveen (2012). The impact of economc resource transfers
to women versus men: A systematic review. Disponivel on-line:

https://eppi.ioe.ac.uk/cms/Portals/0/PDF%20reviews%20and %20summaries/Economic%20transfers%202012Yoong.pdf?ver=2012-01-
13-101615-493. Acesso em: 21/02/2024

52 OCDE (2021). Indice de Instituicées Sociais e Género: Relatério Regional para Africa 2021. (OCDE: Paris, Franca).

53 Ibid.

54 Ibid.

55 Ibid.

56 UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutri¢do infantil e a prote¢do social para combater a subnutri¢do e a pobreza.

57 SADC. (2020). Visdo 2020 da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral. Disponivel on-line em:

https://www.sadc.int/sites/default/files/2021-08/SADC Vision 2050..pdf. Acesso: 30/01/2024.
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Finalidade e objetivos

O objetivo principal desta analise era obter uma compreensao completa da protecao social sensivel a nutricao
na regiao da SADC e identificar programas de assisténcia social com impacto ou promissores que sao dirigidos
especificamente a grupos nutricionalmente vulneraveis.

OBJETIVOS

1. Fornecer uma visao geral do estado das politicas e programas de protecao social sensiveis a nutricao na
Regiao da SADC em termos de politica, governanca, financiamento, programas e monitoramento e
avaliacao.

2. Identificar os indicadores de nutricdo materno-infantil com maior impacto positivo e/ou programas de
assisténcia social promissores que atingem grupos nutricionalmente vulneraveis em toda a Regido da
SADC, com enfoque nas abordagens inclusivas e sensiveis ao género, e no ambiente de governanca de
apoio em que foram incorporados.

3. Identificar inovacGes na concepcao, implementacao e monitoramento de PPS sensiveis a nutri¢ao na
regiao da SADC.

4. Determinar as opc¢oes viaveis para a expansao e a divulgacao, a fim de melhorar a concepcao e a
implementacao de politicas e programas, integrando nas politicas e nos programas intervencoes
especificas e sensiveis a nutricao.

Metodologia

FASE 1: PESQUISA BIBLIOGRAFICA DOCUMENTAL

Os consultores realizaram uma anélise de escopo abrangendo tanto a literatura revista pelos pares como a
literatura cinzenta, empregando metodologias sistematicas e intencionais. Esta combinacao foi
deliberadamente escolhida para mapear eficazmente as percepcoes de ambas as fontes, fornecendo uma
compreensao completa da paisagem atual da protecao social sensivel a nutricao na Regiao da SADC, para
abordar os objetivos 1 a 3. A pergunta de investigacao que orientou este processo foi: "Qual € a situacao atual
da protecao social e das politicas e programas de protecao social sensiveis a nutrigdo na Regido da SADC,
incluindo o seu impacto nos resultados nutricionais e nas vias principais para a nutricao, particularmente
entre os grupos vulneraveis (mulheres/maes, bebés, adolescentes e criancas), juntamente com a sua concepgao
e governanca?

Para mais pormenores sobre a estratégia de pesquisa e os termos usados, consultar o Anexo 2. E importante
notar que a maioria das conclusoes referidas no presente relatorio provém de avaliacoes de programas,
documentos politicos e outra literatura fornecida por informantes-chave.

FASE 2: ENTREVISTAS COM INFORMANTES-CHAVE

Os informantes chave (ICs) foram selecionados usando uma amostragem intencional e de bola de neve. As
entrevistas foram realizadas usando um guia de entrevista pré-especificado (Anexo 3) e foram conduzidas por
pessoas com experiéncia de trabalho ou conhecimento de programas de protecao social e/ou nutricao na
regido da SADC. As entrevistas foram semiestruturadas.>8 O propdsito era apoiar os objetivos 1 a 4.

Os consultores efetuaram 36 entrevistas com informantes-chave (EIC), usando o inglés ou o francés, conforme
o caso. No quadro 2 é apresentado um resumo especifico das funcoes (a lista completa consta do Anexo 4). As
EICs foram efetuadas com representantes de todos os Estados-Membros.

58 Este método permite a adaptabilidade durante as entrevistas, permitindo a exploragio de ideias inesperadas ou o exame aprofundado de
4reas especificas. As entrevistas semiestruturadas sdo adaptadas ao contexto do participante, promovendo respostas mais ricas e
abrangentes. Este formato também encoraja perguntas abertas, contribuindo para dados qualitativos mais matizados e pormenorizados.
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Tablea 2: Resumo das entrevistas com informantes-chave

Tipo de informante-chave Numero de entrevistas efetuadas

Regional/Geral 7
Representantes governamentais de paises 1459
especificos

Parceiros de desenvolvimento especificos do

pais 15

FASE 3: ANALISE

Apos a fase de coleta de dados, a informacao obtida a partir da revisao da literatura documental e das EICs foi
sujeita a uma analise tematica dedutiva e indutiva. Este processo analitico facilitou a identificacao de

tendéncias regionais, que serviram de base para o desenvolvimento de recomendacdes detalhadas nos
capitulos seguintes, bem como para a conclusdo do estudo. Com base nas percepc¢oes das EICs e nos resultados
da anélise de escopo, os consultores identificaram oito estudos de caso (dois dos quais com referéncias
cruzadas a relatorios externos), para apoiar o objetivo 2. A sele¢do e avaliacao destes estudos de caso seguiram
as orientacoOes apresentadas no Quadro 3.

Tabela 3: Avaliacdo do estudo de caso de protecdo social sensivel a nutricao

Finalidade e
objetivos

Populacao-alvo

Modo de entrega

Via de impacto

Provas de impacto

Componente Questoes relacionadas

A finalidade e os objetivos indicam explicitamente objetivos
relacionados com a nutri¢ao?

A politica ou o programa visa populagoes vulneraveis do ponto de vista
nutricional? (mulheres, bebés, criancas, adolescentes, pessoas que
cuidam de bebés ou criancas)

O programa de protecgao social é fornecido através de dinheiro, cash
plus, ou em espécie? Envolve abordagens multisetoriais ou ligagoes a
intervencgbes complementares?

A politica ou programa produz resultados através de uma das vias de
impacto descritas no quadro conceitual detalhado na sec¢ao 2.1, como
por exemplo

1. melhoria da diversidade alimentar e/ou do consumo
alimentar de todos os membros do agregado familiar;

2. melhoria das praticas de cuidados e de alimentacdo dos
grupos nutricionalmente vulneraveis (como as mulheres, os
bebés e as criancas de tenra idade);

3. melhoria do acesso e do uso dos servicos de satde e de
saneamento por parte dos grupos nutricionalmente
vulneraveis; e

4. fontes sustentaveis de alimentos e de rendimento das
familias.

Os quadros de monitoramento, avaliacdo, responsabilizacdo e
aprendizagem incorporam elementos relacionados com a nutrigao?
Existem provas do impacto sobre os resultados da nutricao, como a
emaciacdo, o atraso de crescimento ou a anemia? Em alternativa,
existem provas de resultados intermediarios, tais como o
empoderamento das mulheres, a agua, o saneamento e as praticas de

59 Os pontos focais governamentais da Tanzania e de Angola nao responderam ao convite para entrevista.
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A secio seguinte apresenta uma panoramica dos resultados, comegando com uma sintese regional, seguida de
perfis nacionais e concluindo com recomendacoes. Os estudos de caso estao integrados nas sec¢oes pertinentes.
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Resultados e discussao

Sintese regional

Para serem eficazes e sensiveis a nutricao, os programas de acdo social, com um impacto na promocao de
melhores resultados nutricionais, necessitam de componentes como a colaboracido entre varias agéncias,
estruturas de governanca multissetoriais, financiamento suficiente e uma programacao bem estruturada. Estes
esforcos devem ser apoiados por um controle e uma avaliacao adequados. Embora haja potencial para melhorias,
varios Estados Membros fornecem exemplos notaveis de praticas bem sucedidas. A presente sintese regional
analisa cada uma das areas-chave da politica, da governanca, do financiamento, do programa e do
acompanhamento e avaliacao, uma vez que estas sdo componentes criticas e potenciais pontos de entrada para
tornar as politicas e os programas mais sensiveis a nutricao.

Politica e governanca

O apoio politico a protecao social sensivel a nutricao varia entre os Estados Membros na regiao da SADC, com
cada pais em diferentes fases de desenvolvimento e implementacdo.6© As politicas desempenham um papel
fundamental na orientacdo e modelacao da implementacdo das intervencbes. Elas fornecem um quadro
estruturado, atribuindo recursos, estabelecendo padroes e delineando papéis para os intervenientes através da
definicdo ou codificacdo das prioridades do governo. As politicas facilitam a responsabilizacao através de
mecanismos de controle e avaliagdo. Além disso, podem abordar questdoes de equidade, promover a
adaptabilidade a circunstancias em mudanca e gerenciar riscos potenciais associados as intervengdes. Embora
a protecao social e a nutricao figurem de forma proeminente nos Planos Estratégicos de Desenvolvimento de
muitos Estados Membros,5t a referéncia cruzada®? entre as respectivas politicas carece por vezes de
complementaridade. Por outras palavras, embora se mencione o outro setor, o alinhamento das prioridades
politicas nestes dominios nao é suficientemente pormenorizado ou, em alguns casos, nem sequer é mencionado.
Nomeadamente, no ambito das politicas de protecao social,63 as mencGes a nutricdo concentram-se
frequentemente na protecao social como meio de abordar a desnutricao ou a inseguranga alimentar e podem
nao fazer referéncia especifica a qualidade da dieta, a nutricio materna e infantil ou a outras vias de impacto
sensiveis a nutricao.

As melhores praticas em politicas, particularmente no dominio da satide, mas apliciveis a varias areas de
desenvolvimento, envolvem metas, objetivos e planos de implementagdo bem definidos, acompanhados de
calendarios claros.®4 No entanto, apesar das mencoes ou referéncias cruzadas a nutricao e a protecao social nas
politicas de cada um, ha uma auséncia notavel de planos de acdo explicitos e implementaveis. Por exemplo, se
uma politica menciona a entrega de MSC a todos os beneficiarios de um subsidio de transferéncia de dinheiro,
pode omitir a especificacdo de quem sera responsavel pela entrega desta informacao e em que pontos de contato
especificos. Essencialmente, faltam muitas vezes pormenores praticos de implementacao, incluindo prazos.
Apesar desta observacdo, é de salientar que pelo menos dois Estados-Membros desenvolveram com sucesso
politicas de protecao social explicitamente sensiveis a nutricao, delineando os principais pontos de entrada para
melhorar a sensibilidade nutricional dos PPSs existentes (Caixa 1).

60 No presente documento, o termo "politica" é usado para englobar politicas, diretrizes e estratégias por uma questao de simplicidade.

61 Estados-Membros com protec¢do social e/ou nutri¢do como prioridades nos Planos Estratégicos de Desenvolvimento: Angola, Botswana,
Comores, RDC, Eswatini, Lesoto, Malawi, Mocambique, Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Tanzania, Zambia, Zimbabué.

62 Estados-Membros que fazem referéncia cruzada a nutricao e a protecao social nas respectivas politicas, excluindo os que tém politicas
ainda em fase de projeto: RDC, Comores, Lesoto, Madagéscar e Zimbabué.

63 Politicas de protecao social dos Estados-Membros que podem ter como objetivo combater a subnutri¢do, mas ndo especificam vias de
impacto sensiveis a nutri¢cao: Angola, Comores, Eswatini, Madagascar, Namibia, Seicheles.

64 J. Lane, G. Andrews, E. Orange et al. (2020). 'Strengthening health policy development and management systems in low- and middle-
income countries: South Africa's approach", Health Policy, 1.
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CAIXA 3: POLITICAS DE PROTEGAO SOCIAL DA ZAMBIA E DO MALAWI SENSIVEIS A
NUTRIGAO

A Zambia, com as suas Diretrizes de Protecdo Social Sensiveis a Nutricao, e o Malawi, com o seu Quadro
Operacional Sensivel a Nutri¢cdo,® sao paises da regiao da SADC que integraram estes setores numa tinica
politica.

Antecedentes

O Ministério do Desenvolvimento Comunitario e dos Servicos Sociais da Zambia publicou as Diretrizes de
Protecao Social Sensiveis a Nutricdo em 2022. A partir de 2017, a iniciativa comecou com o Grupo de Trabalho
Técnico sobre Nutricdo e Protecdo Social, reunindo-se trimestralmente para gerar materiais educacionais e
orientacOes praticas para a implementacao de PPSs sensiveis a nutricdo.t? Em 2021, isto evoluiu para o
desenvolvimento de diretrizes concebidas para ir além dos programas especificos do ministério, abrangendo o

sistema de protecao social mais amplo, o que resultou na publicacao oficial das diretrizes em 2022.

O Quadro Operacional do Malawi foi desenvolvido em 2023 e est4 atualmente sendo validado. O quadro é uma
iniciativa empreendida pelo Departamento de Nutricado Familiar, VIH e SIDA do Ministério da Satide e pela
Divisao de Reducao da Pobreza e Protecao Social do Ministério das Financas e dos Assuntos Economicos.68
Fornece um quadro de acoes para criar ligacoes entre diferentes plataformas no sistema nacional de protecao
social e servicos de nutrigao no ambito do sistema de satide para apoiar a prestacdo de um pacote abrangente de
servicos aos mais vulneraveis do ponto de vista nutricional.

Abordagem

O objetivo das orientagdes da Zambia é aumentar o impacto dos PPSs na reducao da desnutricao, contribuindo
para a seguranca alimentar e melhorando os meios de subsisténcia das populacoes vulneraveis.®o A elaboragao
destas diretrizes envolveu uma analise exaustiva das provas disponiveis, inspirando-se no Brasil e na sua
abordagem bem sucedida para combater a desnutri¢do, dando prioridade as medidas de protecao social.7o As
diretrizes estabelecem principios abrangentes para melhorar a sensibilidade da protecao social a nutricao,
incluindo a orientacgao para populages nutricionalmente vulneréaveis e o reforgo das ligagdes com os servicos de
saude e saneamento. Além disso, fornece acoes detalhadas e praticas que podem ser implementadas em cada

um dos programas de assisténcia social e obras publicas da Zambia para melhorar a sua sensibilidade a nutricao.
71

O Quadro Operacional do Malawi concentra-se em garantir que os beneficiarios do programa nacional de
transferéncia de dinheiro social e do programa de obras publicas acessem uma série de servicos prestados
através de diferentes plataformas que tém potencial para melhorar os resultados nutricionais nos seus agregados
familiares. Estes s@o delineados em quatro objetivos relacionados com a melhoria da orientacao de ambos os
programas para os mais vulneraveis do ponto de vista nutricional, e com a melhoria do acesso dos participantes
na protecao social a nutricao da MSC, servicos de nutricao para o tratamento e prevenciao da emaciacao infantil,
e uma série de outros servigos sensiveis a nutrigao.

Governanca e ambiente politico
O ambiente de governancga e a abordagem multissetorial da luta contra a subnutri¢cdo desempenharam um papel
fundamental no desenvolvimento das politicas do Malavi e da Zambia.

No Malawi, foi criado um grupo de trabalho composto por intervenientes relevantes de diferentes ministérios,
departamentos e agéncias, copresidido pelo Departamento de Nutrigao e pela Divisao de Reducao da Pobreza e
Protecdo Social, para supervisionar o desenvolvimento do quadro.”2 Ao mesmo tempo que se desenvolvia o

65 Ministério do Desenvolvimento Comunitério e dos Servicos Sociais (MCDSS) (2022). Orientagoes para uma protecdo social sensivel a
nutrigdo (MCDSS: Lusaka, Zambia).

66 Em fase de aprovacdo, ainda ndo disponivel publicamente.

67 Entrevista com informante-chave.

68 Entrevista com informante-chave.

69 Ministério do Desenvolvimento Comunitario e dos Servigos Sociais (MCDSS) (2022). Diretrizes de Protec¢do Social Sensivel a Nutri¢ao

70 Entrevista com informante-chave.
71 Ministério do Desenvolvimento Comunitério e dos Servic¢os Sociais (MCDSS) (2022). Diretrizes de Protecdo Social Sensivel a Nutri¢ao
72 Entrevista com informante-chave.
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quadro operacional, foram criadas ligacoes entre a politica de nutricao atualizada e a politica de protecao social,
a fim de criar um ambiente propicio a ado¢ao do quadro operacional.

Do mesmo modo, na Zambia, o Grupo de Trabalho Técnico intersetorial sobre Nutricao e Protecao Social
desempenhou um papel importante na facilitacao do desenvolvimento das orientacoes. 73

Licoes aprendidas

Na Zambia, o inicio do programa dos 1000 dias precedeu a formulacao de um quadro global, ao passo que no
Malavi, o quadro foi estabelecido primeiro e estd atualmente numa fase-piloto. Isto mostra que qualquer uma
das abordagens é possivel e que:

1. Um quadro ou politica nacional é eficaz quando os setores da nutricio e da protecao social se reiinem para
o desenvolver - dando uma oportunidade aos intervenientes de aprenderem sobre os sistemas uns dos outros
e de se reunirem para identificar oportunidades de sinergia.

2. Um quadro ou politica nacional comum pode ajudar, adotando uma visao mais ampla e abrangente das
possiveis ligacoes entre sistemas.

3. Quer ocorra antes ou depois de um programa conjunto de protecao social sensivel a nutricao, uma politica
ou um quadro pode funcionar como um facilitador para mais acées conjuntas no futuro.

4. Os quadros e as politicas nao devem ser considerados fixos, devendo ser regularmente atualizados para ter
em conta a aprendizagem operacional.

Em muitos Estados-Membros, os organismos multissetoriais ou os grupos de trabalho técnicos retinem-se
para discutir os PPSs, incluindo a alimentacao escolar. Estes grupos reinem os ministérios responsaveis pela
supervisdo da protecao social e da nutricao.74 No entanto, os principais informantes e as diretrizes relevantes
afirmam que a eficacia destes mecanismos é maximizada quando sao estabelecidas estruturas de governanga
que abrangem todos os niveis, desde o nacional ao distrital ou comunitario.7s Além disso, é importante ter um
gabinete de coordenacao ou lideranca de alto nivel, como o do Primeiro-Ministro, que possa reforcar a
responsabilidade entre os ministérios.”6

Financiamento

Uma afetaco e execugdo orcamentais adequadas e coerentes sdo essenciais para a implementacao eficaz e o
impacto sustentado dos PPS sensiveis a nutricao. Em média, os paises africanos atribuem menos de 4% do seu
PIB a protecao social77, muito abaixo da média mundial. 78 Isto realca a importancia de enfrentar o desafio do
investimento limitado nos sistemas de protecgao social. O investimento relativamente modesto na protecao
social na Africa é atribuido a restricées fiscais, restringindo a capacidade do governo de atribuir fundos
substanciais.”9 O investimento limitado na protecao social contribui para uma cobertura e ambito inadequados
dos programas, enfatizando a necessidade de uma atribuicao estratégica e eficiente de recursos. O panorama
do financiamento dos PPS na regiao da SADC apresenta uma grande variacao, com dotacoes estimadas que
vao de 0,2% do PIB em Madagascar em 2020 a 7% do PIB no Lesoto em 2022 (Anexo 5).

Os PPS sio financiados através de uma combinacao de financas ptiblicas e de ajuda publica ao
desenvolvimento (APD).8¢ Paises como a Zambia, a Africa do Sul, o Botswana e a Namibia exemplificam um
modelo em que o governo financia predominantemente os seus PPS.8: No entanto, persistem desafios,

73 Entrevista com informante-chave.

74 Os Estados-Membros com organismos multissetoriais sao identificados através de entrevistas com informantes-chave e/ou politicas. E
de notar que podem existir grupos adicionais nos Estados-Membros que ndo tenham sido identificados. Além disso, alguns paises
concentram-se exclusivamente nos programas de alimentacgao escolar e ndo numa assisténcia/protecao social mais vasta. Os paises
incluem Angola, Botswana (incerto), Eswatini, Lesoto, Madagéscar, Malawi, Mocambique, Africa do Sul, Zambia e Zimbabué

75 Sublinhado durante as entrevistas com informantes-chave e na UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutri¢do infantil e a prote¢do
social para combater a desnutri¢ao e a pobreza

76 Entrevistas com informantes-chave.

77 Isto inclui a protecdo social contributiva e ndo contributiva, que é mais vasta do que o ambito da presente anélise.

78 OIT (2021). Estratégia Regional de Protecdo Social para Africa, 2021-2025: Towards 40 % - a social protection coverage acceleration
framework to achieve the SDGs. Disponivel em:  https://www.ilo.org/wemsps/groups/public/---africa/---ro-
abidjan/documents/publication/wems 828423.pdf. Acesso: 15/01/2024

79 Ibid

80 A analise baseia-se em paises com resumos or¢camentais da Prote¢io Social da UNICEF

81 UNICEF, Development Pathways e Reptblica do Botsuana. (2023). Social Protection Fiscal Space and Funding Gap Analysis in
Botswana. Disponivel em:
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nomeadamente questdes relacionadas com a eficicia dos programas, como as fugas e a fragmentacao, que
conduzem a sobreposic¢oes e duplicacoes, bem como a erros de exclusao e de inclusao.82 Existe uma
dependéncia significativa da APD em paises como o Malawi, onde a maioria do financiamento provém de
entidades como o Banco Mundial, e na Reptblica Unida da Tanzania (Continente), onde aproximadamente
89% do financiamento da assisténcia e do bem-estar social provém de parceiros de desenvolvimento.83 Esta
dependéncia do financiamento externo pode estar associada a uma margem de manobra orcamental limitada,
decorrente das restricoes dos orcamentos nacionais84 e de prioridades concorrentes, que dificultam a
capacidade dos governos para financiarem adequadamente os PPS. Embora a APD desempenhe um papel
crucial no apoio aos PPSs nestes paises, uma dependéncia excessiva das fontes de financiamento externas pode
ameacar a sua sustentabilidade a longo prazo devido a volatilidade inerente a esses fluxos financeiros ao longo
do tempo.

O espaco orcamental para a protecao social e outras areas de desenvolvimento pode provir tanto da APD como
das receitas internas, como ja foi referido. No entanto, os ganhos de eficiéncia também tém o potencial de criar
espaco fiscal interno adicional (Figura 6).85 Essencialmente, isto envolve maximizar os resultados e o impacto
do sistema com determinados fatores de producao.86 Os ganhos de eficiéncia na protecao social sensivel a
nutricao podem envolver estratégias como a orientacao para os mais vulneraveis do ponto de vista nutricional,
particularmente durante os primeiros 1.000 dias, desde a concepc¢ao até os dois anos de idade. Além disso, a
exploracao de modalidades alternativas de prestacao de servigos, tais como o aproveitamento das redes de
MSC existentes, como os trabalhadores comunitarios de satide” ou a transicao para modalidades de
alimentacao escolar cultivadas em casa,88 pode ajudar a aumentar o espaco fiscal disponivel para esses
programas. No entanto, é fundamental ter em conta os compromissos associados a estas mudancas. Isto inclui
ter em conta as consequéncias indesejadas para os idosos, se forem despriorizadas, ou a imposi¢ao de encargos
adicionais as forcas de trabalho comunitarias ja sobrecarregadas com tempo e responsabilidades. A resolugao
do problema do subfinanciamento e a obtencao de ganhos de eficiéncia em funcao do contexto permitirao aos
governos aumentarem a eficicia destes programas, tornando-os mais reativos a evolucao das necessidades das
populacoes, bem como a choques imprevistos como a pandemia de COVID-19.

D&source docs&ust 1706872065206912&u§g AOVVawqberMwJ nPJBcCraknnj. Acesso: 15/01/2024 | UNICEF & The Republic of

Namibia. (2023). Resumo do Or¢camento da Namibia - Protecao Social. Disponivel em:

https: //www.unicef.org/esa/media/13011/file/Namibia-Social-Protection-Budget-Brief-2023-24.pdf | UNICEF (2020). Resumo do
orcamento da protecdo social Africa do Sul. Disponivel on-line: https://www.unicef.org/esa/media/7286/file/UNICEF-South-Africa-
2020-Social-Protection-Budget-Brief.pdf. Acesso: 18/01/2024 | UNICEF (2022). Resumo do orcamento da protecdo social. Disponivel
on-line: https://www.unicef.org/esa/media/11351/file/UNICEF-Zambia-Social-Protection-Budget-Brief-2022.pdf/ . Acesso: 18/01/2024

82 Thid

83 UNICEF (2023). Resumo do Or¢amento da Protec¢ao Social 2023/24 - Construir um Sistema de Protecdo Social sensivel a choques face
a choques frequentes. Disponivel em: https: //www.unicef.org/esa/media/12931/file/UNICEF-Malawi-Social-Protection-Budget-Brief-
2023-2004.pdf | UNICEF (2022). Documento sobre o Or¢amento - Protecao Social e Bem-Estar (SP&W). Disponivel em:
https://www.unicef.org/esa/media/11556/file/UNICEF%20Tanzania%20(Mainland)%20Social%20Protection%20Brief%202022.pdf.

Acedido: 15/01/2024. Acesso em: 15/01/2024

84 Os custos do servico da divida dos paises subsaarianos duplicaram nos altimos 10 anos, segundo o FMI (2023). Como evitar uma crise
da divida na Africa Subsaariana. Disponivel on-line: https://www.imf.org/en/News /Articles/2023/09/26 /cf-how-to-avoid-a-debt-
crisis-in-sub-saharan-africa. Acesso: 01/02/2024

85 H. Barroy, S. Sparkes, & El. Dale (2018). 'Can low- and middle-income countries increase domestic fiscal space for health: A mixed-
methods approach to assess possible sources of expansion", Health Systems & Reform, 4(3).

86 Thid.

87 Os agentes comunitarios de satide ministram normalmente educacio sanitaria e outras atividades de MSC nas comunidades.

88 As iniciativas de alimentacao escolar cultivada em casa incluem elementos essenciais de fornecimento de alimentos seguros,
diversificados e nutritivos que sao obtidos localmente de pequenos agricultores. Mais informagdes podem ser encontradas aqui: FAO
(2018). Alimentacao Escolar Cultivada em Casa: Resource Framework. Disponivel on-line:
https://www.fao.org/3/18724EN/i8724en.pdf. Acesso em: 22/02/2024

20


https://www.google.com/url?q=https://drive.google.com/file/d/198lkvna3t4UFpeoTew5sCaz0edGfnTOT/view?usp%3Ddrive_link&sa=D&source=docs&ust=1706873065306912&usg=AOvVaw3b1rVMicJ-nPJBcCr3knnj
https://www.google.com/url?q=https://drive.google.com/file/d/198lkvna3t4UFpeoTew5sCaz0edGfnTOT/view?usp%3Ddrive_link&sa=D&source=docs&ust=1706873065306912&usg=AOvVaw3b1rVMicJ-nPJBcCr3knnj
https://www.unicef.org/esa/media/13011/file/Namibia-Social-Protection-Budget-Brief-2023-24.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/7286/file/UNICEF-South-Africa-2020-Social-Protection-Budget-Brief.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/7286/file/UNICEF-South-Africa-2020-Social-Protection-Budget-Brief.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/7286/file/UNICEF-South-Africa-2020-Social-Protection-Budget-Brief.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/12931/file/UNICEF-Malawi-Social-Protection-Budget-Brief-2023-2004.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/12931/file/UNICEF-Malawi-Social-Protection-Budget-Brief-2023-2004.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/11556/file/UNICEF%20Tanzania%20(Mainland)%20Social%20Protection%20Brief%202022.pdf
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/09/26/cf-how-to-avoid-a-debt-crisis-in-sub-saharan-africa
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Figura 6: Fontes de espaco orcamental para os PPS
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Os sistemas de protecao social entre os Estados Membros da SADC exibem diferentes graus de maturidade,
impactando a sua capacidade de implementar PPSs sensiveis a nutricao (Tabela 3). Por exemplo, Angola
iniciou a sua primeira transferéncia de dinheiro em 2019 e estabeleceu a sua politica de protecao social
inaugural em 2021, o que significa a fase nascente do seu sistema de protecao social, particularmente para a
assisténcia social. Por outro lado, o subsidio de apoio 4 crianca da Africa do Sul, lancado em 1998, reflete um

sistema de protecao social mais maduro. O reconhecimento destas caracteristicas fornece um quadro para
identificar as abordagens mais adequadas no contexto de cada Estado-Membro, com base nos respectivos
niveis de maturidade.

Tabela 4: Classificacoes da maturidade do sistema de protecao social %9

Maturidade
do sistema

Nascente

Fragmentado

Integrado/Madu
ro

Resistente a
choques

Adaptativo

Caracteristica
s do sistema

e Politica
estabelecida.

e A arquitetura do
sistema central e
0S mecanismos
de entrega estao
sendo
desenvolvidos.

e Baixa cobertura
de pessoas e
riscos.

e Os programas sao
ad hoc,
desenvolvidos em
resposta a crises e
nao como parte
de um plano
global de
gerenciamento de
riscos.

e Cobertura

insuficiente

Programas

isolados e

fragmentados

gerenciados por
varios
ministérios.

Falta de

coordenagio

entre os
ministérios, no
interior dos
ministérios, nos
sistemas de
informacao e nas
bases de dados.

e Falta de um

e Sistemas
abrangentes que
cobrem os riscos
de forma
holistica e
desenvolvidos a
partir da politica
nacional.

o Existem
mecanismos e
plataformas de
coordenagio.

e Financiamento
seguro: previsto
Nno processo
orcamental
anual.

e O sistema de
protecao social
de rotina é capaz
de manter a sua
funcionalidade
essencial face aos
choques.

e O sistema é
baseado no risco.

e Existe um
financiamento de
contingéncia
para expansoes
verticais e
horizontais dos
sistemas de
rotina.

e Os programas de
inclusao
econdmica e de
graduagdo sao
integrados nos
PPSs de rotina
para reforcar a
resisténcia dos
agregados
familiares pobres
e vulneréaveis aos
impactos de
grandes choques
covariados.

89 Adaptado de: USAID (2023). Protecao Social - Guia de Concepgdo de Atividades da Estratégia Global de Seguranca Alimentar do
Governo dos EUA. Disponivel em: https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PA00ZW24.pdf Acesso: 02/02/2024.
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sistema unificado
de selecao de
alvos.

A incorporacio da sensibilidade & nutri¢ao na assisténcia social esta ainda em uma fase inicial na Regido, com
a maioria dos programas atualmente na fase piloto e os programas nacionais de maior dimensao a
apresentarem oportunidades significativas de melhoria. Apesar da implementacao generalizada de programas
de transferéncia de dinheiro por muitos Estados-Membros, estes carecem frequentemente de caracteristicas
sensiveis as criancas ou a nutricao, tais como abordagens direcionadas ou integracao intencional com outros
servicos. Nomeadamente, alguns Estados-Membros gerem programas de transferéncias monetarias dirigidos
aos agregados familiares sem ajustamento em fun¢ao do nimero de criancas, e a selecao ou inclusao
intencional de mulheres gravidas é limitada, nao respondendo assim plenamente as necessidades das pessoas
mais vulneraveis do ponto de vista nutricional.?° Além disso, os valores das transferéncias monetarias sao
sistematicamente destacados pela falta de ajustamento a inflacao, o que os torna insuficientes para pagar
alimentos nutritivos.o* Além disso, ha pouca informacao disponivel sobre se os valores das transferéncias
monetérias sao informados por ferramentas como as cestas de despesas minimas estabelecidas ou por Fill the
Nutrient Gap, que tém em conta as necessidades nutricionais especificas do contexto e os bens essenciais. 92

Para além da énfase colocada na orientagao para grupos nutricionalmente vulneraveis nos programas de
protecao social, os indicadores de nutrigao e os dados recolhidos regularmente podem contribuir para
aperfeicoar as estratégias de orientacdo. Estes dados podem servir como contributos valiosos, particularmente
no contexto de sistemas de alerta precoce. A Caixa 4 descreve essas praticas em Botswana e no Zimbabué,
ilustrando a forma como estes paises utilizam eficazmente os dados recolhidos regularmente para orientar os
seus programas para zonas com casos crescentes de subnutrigdo.

Os programas de protecao social podem ser mais sensiveis a nutricao se incorporarem aspectos de
sensibilidade ao género. Isto significa que abordam explicitamente as necessidades especificas das raparigas e
das mulheres, com o objetivo de combater as causas da desigualdade de género, promovendo assim o
empoderamento feminino. Embora isto ndo seja muito comum na Regido, alguns Estados Membros estao
testando programas mais sensiveis ao género. Por exemplo, o programa-piloto 1.000 Dias de Transferéncia
Social de Dinheiro da Zambia visa os agregados familiares com mulheres gravidas, amamentando ou cuidando
de criancas e capacita as raparigas e mulheres adolescentes através de intervencgoes de subsisténcia. Além
disso, o Projeto Valor Crianca de Angola visava reduzir a disparidade entre os sexos no que respeita a pobreza
e capacitar as mulheres para as decisoes relativas ao agregado familiar e aos cuidados infantis, visando as
mulheres prestadoras de cuidados, identificando-as como uma via de impacto fundamental na teoria da
mudanca e prestando apoio a capacitacdo econdémica através da literacia financeira.

Existem lacunas evidentes na melhoria das ligacdes com os servicos de satide e nutri¢do e na prestacao de
MSC, duas oportunidades para aumentar a sensibilidade a nutricao dos programas de protecao social,
representando oportunidades de eficiéncia para aumentar o espaco fiscal para a prestagao destes programas.
Embora alguns Estados-Membros estejam trabalhando ativamente para criar ligacoes sem descontinuidades
com os servicos de saiide e nutricao, por exemplo através da criacdo de pontos de acesso centralizados para os
servicos sociais, muitos destes esforcos estao atualmente associados a programas-piloto.o3 Além disso, ha
oportunidades perdidas ao proporcionar aos beneficiarios de transferéncias monetarias MSC para cuidados
infantis, alimentacdo e outros aspectos de uma boa nutri¢ao. A utilizacao das estruturas existentes, como os

90 Estados-Membros com transferéncias de dinheiro que ndo dependem do ntimero de criangas no agregado familiar ou que apresentam
uma orientacao sensivel a nutri¢do: Angola, Malawi (em processo de mudancga para uma orientacdo mais sensivel as criancas),
Mocambique, Zimbabué.

9t F.Hajdu, S. Granlund, D. Neves, et al. (2020). "Transferéncias monetérias para meios de subsisténcia rurais sustentaveis? Examining
the long-term productive effects of the Child Support Grant in South Africa", World Development Perspectives, 19. | H. Nyamukapa
(2016). 'Cash transfers and early childhood care and education in Zimbabwe: A critical inquiry to discourse, theory and practice', South
African Journal of Childhood Education, 6(2). | W. Chikoko, K. Nyabeze, K. Zvokuomba et al. (2021). 'The Harmonised Social Cash
Transfer Programme in Zimbabwe: Achievements and Challenges', Journal of Economics and Behavioral Studies, 13(5).

92 Mais informacoes sobre estas ferramentas podem ser encontradas aqui: P. G. Baizan & N. Klein (2019). Ferramentas prdticas de apoio
a tomada de decisoes sobre o cabaz minimo de despesas (CMD). Disponivel on-line:
https://fscluster.org/sites/default/files/documents/mebcalpv4_o.pdf | WEP (2023). Preencher a lacuna de nutrientes. Disponivel em
linha: https: //www.wfp.org/publications/fill-nutrient-gap. Acesso em: 21/02/2024

93 Os Estados-Membros incluem o Programa de Alimentacao de Grupos Vulneraveis de Botsuana, o projeto-piloto de Subsidio para
Criangas 0-2 de Mogambique, o projeto-piloto Stawisha Maisha da Tanzénia, o projeto-piloto de Transferéncia Social de Dinheiro de
1.000 dias da Zambia e o projeto-piloto de Transferéncia de Dinheiro de Emergéncia do Zimbabué.
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agentes comunitérios de satide ou recursos semelhantes, constituiria um meio adicional de melhorar a eficacia
da execucao destes programas. Madagascar e Mocambique dao exemplos de como a MSC para a nutri¢ao
infantil pode ser prestada através de sistemas baseados na comunidade (Caixa 2).

A maturidade de um sistema de protecao social é crucial para compreender a sua capacidade de integrar
componentes sensiveis a nutricao. Os sistemas em desenvolvimento dependem geralmente de forcas de
trabalho ou estruturas baseadas na comunidade para identificar os beneficiarios e processar os pagamentos, enquanto os
sistemas bem estabelecidos utilizam frequentemente plataformas digitais e dinheiro mével. Em ambos os cenérios, existem oportunidades
para integrar a MSC e estabelecer ligacdes com os servigos. No entanto, ambos os tipos de sistemas mostram uma utilizacao limitada
destes pontos de entrada de custo relativamente baixo.

CAIXA 4: A PRESTAGCAO DE MSC PARA A NUTRIGAO INFANTIL EM MADAGASCAR E
MOCAMBIQUE

A prestacdo de MSC para a nutricdo infantil aos beneficiarios através de forcas de trabalho baseadas na
comunidade, nomeadamente tirando partido das redes comunitarias existentes, constitui uma estratégia
rentavel e sustentavel para complementar as transferéncias de dinheiro.

Antecedentes e abordagem

A iniciativa Madagascar Parent Leader, lancada pelo Fundo de Intervencao para o Desenvolvimento (Fonds
d'Intervention pour le Développement- (FID))% e pelo Ministério da Populacao e da Solidariedade (MoPS)
com financiamento do Banco Mundial, utiliza 'Lideres Parentais' baseados na comunidade para prestar MSC.
O FID supervisiona a implementacgao, enquanto o MoPS monitora os indicadores de bem-estar e protecao das
criancas. Desde entao, a UNICEF aprovou esta abordagem, apoiando programas como o programa-piloto de
transferéncia de dinheiro Zara Mira para criancas (0-15 anos) e mulheres gravidas em Madagascar.s6 Os
Lideres dos Pais ministram MSC para a nutri¢ao infantil aos beneficiarios de transferéncias de dinheiro,
complementados por Jovens Voluntarios Comunitarios que divulgam a conscientizac¢ao sobre varios topicos,
incluindo a nutricao.?” O modelo de formacao em cascata implica que a UNICEF dé formacao ao FID, que por
sua vez da formacao aos lideres parentais. Sao concedidas bolsas para garantir um compromisso continuo.s

Em Mocambique, o programa-piloto do Subsidio a Crianca, que visa o nascimento até os 2 anos de idade,
integrado no Programa de Subsidio Social Basico (uma iniciativa de transferéncia incondicional de dinheiro)
pelo Ministério do Género, Crianca e Acao Social (MGCAS), esta atualmente sendo ampliado a nivel
nacional.?9 O projeto-piloto, financiado pelo Programa Conjunto das Nacoes Unidas para a Protecao Social e
com o apoio técnico do grupo de trabalho técnico liderado pelo MGCAS em colaboracao com o UNICEF,
envolve mulheres voluntarias de assisténcia social (as "Permanentes" do Instituto Nacional de Ac¢ao Social
(INAS) de Mocambique).tec Formadas por profissionais de satde, estas voluntarias transmitem mensagens
simplificadas sobre nutricao, satide, higiene e desenvolvimento da primeira infancia.lot Os INAS Permanentes
recebem apoio sob a forma de um livro que contém imagens, mensagens chave de educagao nutricional e
orientacdo para a distribuicao.:o2

Impacto

Embora a avaliacdo do impacto do programa de Madagascar esteja atualmente a ser revista, ndo houve um
acompanhamento especifico ou a disponibilidade de indicadores de impacto especificos para a avaliacao
orientada da abordagem dos Lideres dos Pais.1°3 O impacto da componente de MSC do programa de
Mocambique nao foi isolado, mas todo o programa mostra um impacto positivo em quase todos os indicadores

94 A FID é uma associacao privada composta pelo Estado, organizacoes da sociedade civil, parceiros de desenvolvimento e beneficiarios.
Para mais informacoes, consultar: https://www.fid.mg/presentation/

95 Entrevista com informante-chave.

96 FID e UNICEF (2024). Atribui¢ao do subsidio universal para criangas e igualdade de oportunidades "Zara Mira", (FID e UNICEF:
Madagascar).

97 Ibid

98 Entrevista com informante-chave.

99 Entrevista com informante-chave.

100 UNICEF (2022). O Programa Bolsa Crian¢a 0-2 em Mog¢ambique. Disponivel on-line:

https: //www.unicef.org/mozambique/media/5006/file/Case%20Study:%20The%20Child%20Grant%200-

2%20Programme%20in%20Mozambique.pdf.
101 Tbid.

102 Thid.

103 Entrevista com informante-chave.
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de diversidade alimentar e de alimentacao de bebés e criancas pequenas (IYCF), incluindo a diversidade
alimentar minima e o namero de refeigoes.!04

Inovacoes e boas praticas

A eficacia da "educacao pelos pares" reside na sua abordagem direcionada - sensibilizacao de grupos
demograficos especificos através do envolvimento de individuos da mesma comunidade. 1°5 Por exemplo,
quando o objetivo é ensinar os jovens, o recurso a pares desse grupo etario revela-se mais eficaz. Do mesmo
modo, quando o objetivo é sensibilizar os homens/pais das comunidades, é mais provavel que o recurso a
pares do mesmo sexo e grupo etario seja eficaz.1o6 Esta abordagem nao é apenas estratégica, mas também
promove um sentimento de identificacao, uma vez que estes individuos estao intrinsecamente integrados na
comunidade. Embora a participacao voluntéria seja comum, h4 casos em que os membros da comunidade
nomeiam ativamente individuos com influéncia e confian¢a na comunidade. 1°7 Esta abordagem dupla, que
incorpora tanto a participacao voluntaria como o apoio da comunidade, assegura um conjunto diversificado de
lideres que podem efetivamente defender a causa com o apoio e a confianca da comunidade que servem.
Quanto aos jovens voluntarios, sao selecionados ap6s terem completado um determinado nivel de ensino, o
que contribui para uma maior sensibilizacao da comunidade, dada a sua maior literacia em comparacao com
os adultos. 108

Licoes aprendidas

As principais licoes na implementacao da MSC destacam o uso da forca de trabalho da protecao social ou da
nutricdo com base na presenca e capacidade da comunidade. A MSC deve ser estrategicamente implementada
em multiplos pontos de entrada dentro da protecao social, tais como dias de pagamento em dinheiro e
consultas comunitarias. Uma estratégia de MSC multifacetada deve ser implementada ao longo do ano, para
além da simples transmissao de mensagens, usando particularmente plataformas como os programas de
transferéncia de dinheiro e, potencialmente, os meios de comunicacio social. E importante salientar que o foco
da MSC deve estar alinhado com o foco das transferéncias sociais, garantindo uma abordagem mais
coordenada e com maior impacto na comunidade.

Embora os elementos sensiveis a nutri¢do nao estejam amplamente integrados nos programas de transferéncia
de dinheiro, a sua inclusao nos programas de alimentacao escolar é mais frequente, embora com variagoes
entre os Estados-Membros. Os principais informadores descreveram a educacao nutricional como sendo
normalmente ministrada através dos curriculos escolares, e os servicos adicionais relacionados com a satde e a
nutricdo sao frequentemente prestados em conjunto com os programas de saide escolar. No entanto, as
avaliacOes indicam que a educacao nutricional pode nao ser efetuada de forma consistente. 109 Os programas
de alimentacao escolar do Lesoto e da Namibia sao exemplos de programas implementados a nivel nacional e
dirigidos pelo governo que incorporam uma governanc¢a multissetorial e outras componentes sensiveis a
nutricao (Caixa 3).

CAIXA 5: PROGRAMAS DE ALIMENTAGAO ESCOLAR DO LESOTO E DA NAMIBIA

Os programas de alimentacdo escolar no Lesoto e na Namibia sGo exemplos notaveis liderados pelo governo,
aproveitando as principais estruturas e politicas de governanca para integrar eficazmente componentes
sensiveis a nutricdo.

Antecedentes
Na Namibia, o programa de alimentacao escolar estende a sua cobertura a todos os alunos do 0.° ao 12.° ano
das escolas publicas, independentemente do seu estatuto socioeconémico.!© Os dados mais recentes indicam

104 UNICEF (2022). O Programa Bolsa Crian¢a 0-2 em Mogambique.

105 Entrevista com informante-chave.

106 Entrevista com informante-chave.

107 Entrevista com informante-chave.

108 Eptrevista com informante-chave.

109 Departamento de Educacao Bésica (2016). Relatério de Avaliagao da Implementagdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar.
Disponivel on-line:

https://www.education.gov.za/Portals/0/Documents/Publications/NSNP%20Documents/1.%20NSNP _report%20final 17092016.pdf?v
er=2018-11-09-083250-753. Acesso em: 28/11/2023

uo Ministério da Educacdo, Artes e Cultura (2019). Politica de Alimentacao Escolar da Namibia 2019. Disponivel on-line:
https://www.nafsan.org/wp-content/uploads/2020/04/2019-School-Feeding-Policy-PRINT-2019.pdf. Acesso: 01/02/2024
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que cerca de 70% dos alunos matriculados nas escolas primarias beneficiam do programa.:tt Entretanto, no
Lesoto, o programa abrange todos os alunos do ensino primario, sendo a segunda maior iniciativa de protecao
social no pais.*2 Dados recentes revelam que 100% das criancas matriculadas no ensino primario (313 461
criancas em 2020) e 92% das criancas matriculadas no ensino pré-escolar (50 000 em 2020) recebem
refeicoes. 113

Abordagem

No Lesoto e na Namibia, as refeicoes escolares sao preparadas com produtos fortificados, especificamente
graos ou cereais, e 6leo enriquecido com micronutrientes essenciais como ferro, iodo, zinco e acido folico. 14
Ambos os programas de alimentacao escolar demonstram capacidade de resposta a choques, como
evidenciado pela sua adaptacao ao fornecimento de racoes para levar para casa durante a pandemia da
COVID-19.15 No Lesoto, o programa de saude escolar complementa o programa de alimenta¢ao escolar com
atividades sensiveis a nutricao, incluindo medicoes de altura e peso, vermifugacgao e educacao nutricional.:6
Do mesmo modo, na Namibia, o programa de alimentacao escolar é complementado com educacao
nutricional, iniciativas de vermifugacao e intervencoes no dominio da 4gua, do saneamento e da higiene.'7 Nao
estao atualmente disponiveis avaliacoes formais do impacto destes programas na nutricao ou na satde.

Governacao e ambiente politico

Na Namibia, o Ministério da Educacdo, das Artes e da Cultura dirige a implementacao do programa de
alimentacao escolar, orientado pela politica de alimentacio escolar da Namibia de 2019.1:8 As Direcoes
Regionais de Educacao sao atribuidas responsabilidades especificas, estabelecendo uma estrutura
descentralizada.9 Além disso, os Grupos de Coordenacao Técnica de Alimentacao Escolar multissetoriais
fornecem orientacoes técnicas sobre a implementacao, sendo o feedback destas reunides fornecido ao
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, ao Grupo de Trabalho de Satide Escolar e a Alianca da
Namibia para uma Melhor Nutricao.!20

Do mesmo modo, o Ministério da Educacgao do Lesoto supervisiona o programa de alimentacao escolar,
coordenando-o através de equipes de trabalho intersetoriais para a alimentacao escolar a nivel central e
distrital, que colaboram no gerenciamento da iniciativa.2t A nivel comunitario, os Comités de Alimentacao
Escolar asseguram a inclusao de chefes comunitarios que servem de pontos de entrada essenciais para as
comunidades. Além disso, ap6s o desenvolvimento da Estratégia 2023, o Lesoto criou um conselho consultivo
composto por altos funcionarios do governo para melhorar a implementagao e a governanca do programa de
alimentacao escolar.:22 Este conselho desempenha um papel fundamental para garantir que o programa tenha
acesso adequado ao financiamento puablico.123

Licoes aprendidas

Tanto a Namibia como o Lesoto adotaram uma estrutura de governanca descentralizada para o gerenciamento
dos seus programas de alimentacao escolar. Esta abordagem facilita respostas rapidas aos desafios e mudancas
emergentes, promovendo uma maior flexibilidade e adaptabilidade. A participagdo das comunidades locais na
tomada de decisoes reforca a apropriacao e a sustentabilidade. A descentralizagdo permite a afetacao de
recursos com base nas prioridades regionais, assegurando um uso mais eficiente. Além disso, ambos os

1 Fundagdo Mundial para a Nutrigdo Infantil (2021). Relatério Nacional do Programa de Refei¢coes Escolares: Namibia. Disponivel on-
line: https://genf.org/wp-content/uploads/2022/04/Namibia 2021 01 24.pdf. Acesso: 01/02/2024

12 PAM (2018). Avaliag¢ao do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Lesoto, em consulta com o Ministério da Educacdo e
Formacao do Lesoto 2007-2017. Disponivel on-line: https://docs.wfp.org/api/documents/WEFP-

0000073908/download/? ga=2.170881312.1652033752.1706803175-1342973594.1675076046. Acesso: 01/02/2024

13 Fundac¢ao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (2019). Relatério nacional do inquérito global sobre programas de refeicoes escolares:
Lesoto. Disponivel on-line: https://genf.org/wp-content/uploads/2022/09/Lesotho 2021 03 10.pdf. Acesso: 08/01/2024

14 Fundac¢ao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (2021). Relatério nacional do programa de refeicoes escolares: Lesoto. Disponivel on-line:
https://genf.org/wp-content/uploads/2022/09/Lesotho 2021 03 10.pdf. Acesso em: 26/11/2023 | Global Child Nutrition Foundation
(2021). School Meals Programme Country Report (Relatério do Programa de Alimentacao Escolar): Namibia.

u5 EPRI & WFP (2021). O papel da seguranca alimentar e da protecao social sensivel a nutricao na reducio do fosso entre a ajuda
humanitaria e o desenvolvimento na regido da Africa Austral.

16 Fundacao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (2021). Relatério nacional do programa de refeicoes escolares: Lesoto.

17 Fundacao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (2021). Relatério Nacional do Programa de Refei¢oes Escolares: Namibia

u8 Thid.

19 Ministério da Educacao, Artes e Cultura (2019). Politica de Alimenta¢ao Escolar da Namibia 2019.

120 Thid.

121 Entrevista com informante-chave.

122 Esta estratégia ainda néo foi divulgada publicamente.

123 Entrevista com informante-chave.
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programas sao apoiados por quadros politicos so6lidos que incorporam explicitamente componentes sensiveis a
nutricdo. Estes componentes incluem ligacoes com a satide escolar, alimentos fortificados, iniciativas caseiras
e educacdo nutricional. Uma colaboracao multissetorial s6lida, tanto a nivel nacional como distrital, associada
a um quadro politico abrangente, tem um potencial significativo. A integracao de programas de alimentacao
escolar com iniciativas de satide escolar e o uso de produtos de origem local contribuem para o
estabelecimento de programas sustentaveis e com impacto.

Um aspecto essencial dos PPSs é a sua capacidade de responder a choques imprevistos. No contexto dos
programas de alimentacao escolar, varios Estados-Membros adaptaram-se com éxito, passando da entrega
diaria de refeicoes escolares para racoes para levar para casa durante a pandemia de COVID-19, quando as
escolas estavam encerradas.t24 Esta transi¢ao variou entre a coleta diaria de refei¢oes cozidas na escola pelos
alunos e o envio para casa de ragoes secas suficientes para durar até 6 semanas. Além disso, alguns Estados-
Membros demonstraram a sua capacidade de alargar os programas de transferéncia de dinheiro, tanto
horizontal como verticalmente. Por exemplo, o Lesoto aumentou temporariamente o valor das prestacgoes e
alargou a cobertura a grupos vulneraveis no ambito do programa de abono de familia durante a pandemia.:25
Garantir a convergéncia dessas expansoes com o crescimento dos programas de nutri¢ao é crucial para chegar
a todas as mulheres e criancas vulneraveis do ponto de vista nutricional e prevenir a subnutri¢do.126 No
entanto, nao hé informacao suficiente para avaliar até que ponto os sistemas existentes nos paises da SADC
tém a capacidade ou planejaram implementar este aspecto especifico da capacidade de resposta ao choque.

Controle e avaliacao

O uso e o compartilhamento de dados nutricionais podem servir de estratégia eficaz para estabelecer ligacoes
entre a nutricdo e os PPSs.127 Isto inclui a ativacao de sistemas de alerta precoce para choques, bem como a
facilitacdo de encaminhamentos entre servicos e acdes de acompanhamento subsequentes para os
beneficiarios. No entanto, esta lacuna na integragao entre a nutricao dos Estados Membros da SADC e os PPSs
€ notavel. O Botswana e o Zimbabué destacam-se como casos exemplares, usando dados coletados
regularmente em clinicas e avaliagdes no terreno para informar as respostas de protecao social (Caixa 4). Com
numerosos Estados Membros a trabalhar no sentido de desenvolver sistemas de informagao integrados, tais
como registros sociais, ha uma necessidade premente de explorar oportunidades para os ligar a outras fontes
de dados coletados por rotina, particularmente as relacionadas com indicadores de nutricao. Além disso,
muitas politicas tanto de nutricdo como de protecao social carecem de quadros coesos de monitoramento e
avaliacdo, com uma ligacao limitada entre os dois. O Quadro Operacional Sensivel a Nutricdo do Malawi é
notavel por incorporar essa integracao.:28 Embora a confirmacgao dependa do fato de este Quadro ser
disponibilizado publicamente, ele representa um modelo potencial para a Regiao.

CAIXA 6: VIGILANCIA NUTRICIONAL PARA INFORMAR A RESPOSTA DE EMERGENCIA

O Zimbabué e o Botswana sao dois Estados Membros que integram proativamente a vigilancia nutricional
nos seus programas de protecdo social e estratégias de resposta a choques. Ambos os paises demonstram um
compromisso em alavancar conhecimentos baseados em dados para aumentar a eficacia das suas iniciativas
de protecdo social.

Antecedentes

No Zimbabué, as avaliagdes anuais dos meios de subsisténcia realizadas pelo Comité de Avaliacao da
Vulnerabilidade do Zimbabué2o (ZimVAC) informam intervencoes especificas, monitoram os compromissos
da politica alimentar e nutricional e ajudam a alertar precocemente para os PPSs.130 Estas avaliacGes, iniciadas
em 2002, incluem indicadores como a diversidade alimentar, as praticas de alimentacao infantil, o
desperdicio, o atraso de crescimento e o peso insuficiente,!3! com 10 avalia¢Ges urbanas e 23 rurais realizadas

124 Os Estados-Membros que se adaptaram as ra¢des para levar para casa durante a pandemia de COVID-19 incluem o Botsuana, a RDC, o
Lesoto, 0 Malavi, a Namibia e a Africa do Sul.

125 [nstituto de Investigagao de Politicas Economicas (2021). O papel da seguran¢a alimentar e da protec¢do social sensivel a nutri¢ao

126 UNICEF (2024). Criar sinergias entre a nutri¢do infantil e a prote¢do social para combater a subnutri¢ao e a pobreza.

127 Thid.

128 Entrevista com informante-chave.

120 Consoreio liderado pelo governo de ministérios, agéncias das Nacoes Unidas, organizagdes ndo governamentais e universidades.

130 Conselho de Alimentacdo e Nutricao e Comité de Avaliacao da Vulnerabilidade do Zimbabué (2023). Relatorio do ZimVAC rural.

131 Conselho de Alimentagio e Nutricao e Comité de Avaliacao da Vulnerabilidade do Zimbabué (2023). Relatério do ZimVAC rural.
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até a data.32 O Governo do Zimbabué e os parceiros de desenvolvimento aproveitam uma combinacao de
indicadores de inseguranca alimentar e nutri¢ao, projecoes e dados geograficos para informar a programacao e
o financiamento da protecao social, particularmente para a ajuda alimentar.33 Iniciativas importantes, como a
Estratégia de Mitigacdo do Défice Alimentar do Ministério da Fungao Publica, do Trabalho e da Seguranca
Social e o programa de alimentacao escolar do Ministério da Satide (MdS) e dos Cuidados Infantis, usam os
resultados do ZimVAC para visar beneficiarios vulneraveis.'34¢ Nomeadamente, os relatorios ZimVAC de 2019
influenciaram a afetacao do orgamento nacional de 2020 para os PPSs,!35 sublinhando a confianga na
qualidade dos dados.

Do mesmo modo, no Botswana, desde 1984136 os Comités Distritais de Gerenciamento de Calamidades usam
dados coletados regularmente, incluindo indicadores chave de subnutri¢do tais como peso por idade,!37 para
preparar relatorios de situacdo como parte de um sistema de aviso prévio de seca.138 Estes relatorios,
juntamente com outros relatérios do Comité Técnico de Alerta Rapido, sao apresentados ao Comité
Multissetorial para a Seguranca Alimentar e a Reducao da Pobreza, um comité a nivel nacional composto por
diferentes departamentos governamentais. O Comité usa estes dados para informar as medidas do programa
de alivio da seca, incluindo o programa de alimentacao escolar e os programas de alimentacao suplementar
para criancas com menos de cinco anos.'39 Especificamente, em 2014, estes dados foram usados para informar
o fornecimento direcionado de uma segunda refeicao nas escolas primarias e, em 2017, para expandir o
programa de alimentacao por transferéncia em espécie em resposta as taxas crescentes de desnutri¢ao.4o

Condicoes de sucesso

A integracao de indicadores de nutrigdo nos PPSs no Zimbabué depende de um forte apoio politico e
legislativo, tal como se encontra delineado no Compromisso 6 da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional .14t Este compromisso sublinha o desenvolvimento e o uso de sistemas de informagao sobre
nutricdo, alinhados com estudos de avaliagdo dos meios de subsisténcia e apoiando o funcionamento efetivo do
ZimVAC. O compromisso € ainda demonstrado pela incorporacgao dos relatorios sobre os meios de subsisténcia
da ZimVAC em documentos estratégicos nacionais de alto nivel, como a Estratégia de Desenvolvimento
Nacional 1.142 A ZimVAC foi integrada nas estruturas governamentais, na sequéncia de um mandato do
Conselho de Ministros em 2005. Isto exige agora que o Conselho de Alimentagao e Nutricao coordene as
atualizacOes anuais dos meios de subsisténcia em colaboracao com o ZimVAC, assegurando o papel sustentado
dos indicadores de nutri¢ao na informacao das estratégias de protecao social. Esta abordagem reflete uma
sinergia entre o apoio legislativo e a implementacdo operacional. No Botswana, o sucesso do uso dos
resultados da nutricao infantil como parte do Sistema de Alerta Precoce para a Seca é atribuido a
disponibilidade de dados recolhidos por rotina a partir do monitoramento do crescimento de criancas
pequenas em instalagoes de satide, fornecendo um elemento crucial para a tomada de decisoes informadas.

Licoes aprendidas

Aproveitar os dados nutricionais recolhidos regularmente durante as visitas de satde é vital para dar respostas
proativas a potenciais choques. Além disso, uma base politica s6lida, exemplificada por compromissos claros
como os da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Zimbabué, € crucial para integrar com éxito os
indicadores de nutricdo nos PPSs que respondem a choques.

132 Thid.

133 L. Macheka, P. Chopera, G.W. Kasumba-Ddumba, et al. (2023). 'Use and influence of food and nutrition security vulnerability
assessment and analysis reports in Zimbabwe', The North African Journal of Food and Nutrition Research, 7(16).

134 Tbid.

135 Tbid.

136 R. Morgan (1985). 'The development and applications of a Drought Early Warning System in Botswana', Disasters, 9(1), 44-50.

137 O peso para a idade é um indice usado para avaliar a comparacao entre o peso de uma crianga e o peso esperado de uma crianca
saudivel da mesma idade e sexo, com base nos padrdes de crescimento infantil da OMS de 2006. Definicao de: USAID's Global Health
Learning Platform. Disponivel on-line:

https://www.globalhealthlearning.org/taxonomy/term/1633#:~:text=WFA %20is%20an%20index%20that.is%20used % 20to%20identify
%20underweight.

138 K. O. Motsumi, G. Ziervogel, & M. New (2023). 'Drought governance: A Cross-level governance analysis in Botswana", Climate Risk
Management, 42.

139 Thid.

140 K. O. Motsumi, G. Ziervogel, & M. New (2023). 'Drought governance: A Cross-level governance analysis

141"Q Governo do Zimbabué estd empenhado em assegurar um sistema nacional integrado de

Sistema de Informacao sobre Seguranca Nutricional que fornece informacoes oportunas e confidveis sobre a seguranca alimentar e

a situacao da seguranca nutricional e a eficicia dos programas e informa a tomada de decisoes"

142 Governo do Zimbabué (2020). Estratégia de Desenvolvimento Nacional 2021 - 2025 1. Disponivel on-line:
https://zimbabwe.un.org/en/153007-2021-2025-national-development-strategy-nds-i. Acesso em: 24/01/2024
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Resumos dos Estados-Membros

Esta se¢fio apresenta um resumo das politicas, estruturas de governanca, financiamento, programas e
cobertura relevantes de cada Estado-Membro. Os programas relevantes incluem aqueles que apresentam
componentes sensiveis a nutricao ou que tém o potencial de se tornarem mais sensiveis a nutricao. Cada
resumo conclui com sugestoes de oportunidades-chave, identificadas através de entrevistas com informantes-
chave ou da anélise da literatura. E importante notar que a lista fornecida néo é exaustiva.

ANGOLA

Politica e governanca
Ministério Ministério da Acao Social, da Familia e da

responsavel pela Promocao da Mulher 43
protecao social

Politica de
protecao social

Plano de Acao Ministério Departamento de Cuidados de Satide
Multissetorial para a responsavel pela Primérios da Direcao Nacional de Satide
a Nutricao nutricao Publica do Ministério da Satade 144

RGDysitetRawiv2GEN O Quadro de Protecao Social de Angola, estabelecido através da Lei de

de politicas Protecao Social de 2004 e reforcado nos Planos de Desenvolvimento Nacional
subsequentes (2018 a 2022 e 2023 a 2022), d4 prioridade as populagoes
vulneraveis.14s Embora as mulheres e as criancas sejam reconhecidas como grupos
vulneraveis, existe uma oportunidade de melhoria na articulacdo explicita da
interligacdo da nutricdo e da protecdo social no ambito do quadro. E importante
notar que o atual Plano de Desenvolvimento Nacional (2023-2027) destaca a
intencdo de substituir o projeto Valor Crianca por uma iniciativa de transferéncia
de dinheiro dedicada as criancas (Caixa 5). Reconhecendo estes avancos politicos, é
importante reconhecer que os PPSs nao contributivos de Angola, particularmente
as transferéncias monetarias, ainda estao nas fases iniciais, com a primeira
implementacao a ocorrendo em 2019 através do projeto Valor Crianca.t46 A
Politica Nacional de Acao Social de 2021 complementa estes esforcos, mas
poderia descrever mais explicitamente como a subnutri¢ao sera abordada através
de medidas de protecio social.47 E relevante que os principais beneficiarios sejam
especificados na politica como criancas, jovens, mulheres e raparigas (incluindo
maes solteiras). 148

Programas Projeto Valor Crianca, Kwenda, Programa de Alimentacao Escolar
relevantes

Principais O Conselho Nacional para Acao Social (CNAS) é o 6rgao responsavel pelo
mecanismos de acompanhamento e avaliacio da Politica Nacional de Acdo Social e tem o mandato
governanca de acompanhar regularmente a implementacao da Politica Nacional de A¢ao Social
multissetorial pelos diferentes atores a todos os niveis. Para tal, convoca os seus membros, que

143 Entrevista com informante-chave.

144 UNICEF (2023). Compreender os setores da Satde e da Nutricao em Angola. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/13401/file/UNICEF-Angola-PER-Health-Nutrition-Sectors-2023.pdf. Acesso: 31/01/2024

145 Governo de Angola (2004). Assembleia Nacional lei no 7/04 de 15 de outubro. Disponivel on-line:
https://socialprotection.org/sites/default/files/07 04%20%281%29.pdf. Acesso: 05/01/2024 | Governo de Angola (2018). Plano de
Desenvolvimento Nacional 2018-2022 (Plano de Desenvolvimento Nacional). Disponivel on-line:
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/zmlu/njax/~edisp/minfin601408.pdf. Acesso: 05/01/2024

146 Entrevista com informante-chave
w7Governo de Angola (2021). Politica Nacional de A¢édo Social 2021. [ Fornecido por informante-chave].
148 Tbid.
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incluem funcionarios do Ministério da A¢ao Social, Familia e Promoc¢ao da Mulher
e do Ministério da Satide.149

Financiamento

Para além das politicas pertinentes, a protecao social requer um financiamento ptblico suficiente. O
orcamento do Estado atribui 3,4% a protecao social, o que é inferior aos 7% destinados a satide e a educacao.5°
Considerando que o Kwenda é a primeira transferéncia nacional de dinheiro em Angola, este fato é de esperar.
O Ministério da Ac¢ao Social, Familia e Promocao da Mulher - responsavel por programas relacionados com a
mulher, igualdade e equidade de género, entre outros - recebe 2% da distribuicao total para a protecao social,
enquanto o Ministério da Administracao Pablica, Trabalho e Seguranca Social recebe 48%.15! Especificamente,
as distribuicoes para as familias e criancas em 2022 e 2023 sdo inferiores a 2%. 152 Embora esteja previsto um
aumento de 46% nas transferéncias sociais, incluindo o Kwenda, em 2023, os dados indicam uma baixa taxa
de execucao do orcamento da protecao social de 41% em 2021.153 Analises anteriores indicam que uma das
razdes para as baixas taxas de execucao em Angola é o desafio de gerenciar os efeitos das alteracoes nos precos
do petrdleo e, por conseguinte, das receitas puablicas, sobre as despesas publicas.'54 Este fato realca o desafio da
execucao insuficiente, apesar do aumento das distribuicoes para os PPSs concentrados na familia.

Programas relevantes e cobertura

O principal sistema de protecao social de Angola concentra-se nas pensoes contributivas e no seguro social,
beneficiando predominantemente o setor formal. No entanto, o programa de transferéncia de dinheiro a nivel
doméstico, Kwenda, foi introduzido em maio de 2020, financiado através de um empréstimo do Banco
Mundial e do Governo de Angola.t55 Em janeiro de 2022, estavam registradas 502.000 familias, tendo até
247.000 recebido pelo menos um pagamento de transferéncia de dinheiro.15¢ O programa visa as familias dos
municipios com as taxas de pobreza mais elevadas nos dois quintis de rendimento mais baixos.57
Nomeadamente, o Kwenda ainda nao dispoe de uma gama completa de caracteristicas sensiveis as criancas e a
nutricdo, uma vez que funciona ao nivel do agregado familiar sem se ajustar ao nimero de criancas ou incluir
componentes "plus" adicionais, como a educacio nutricional. 158

CAIXA 7: PROJETO VALOR CRIANCA DE ANGOLA

O Projeto Valor Criancga, a iniciativa inaugural de transferéncia de dinheiro em Angola, visava os
cuidadores de criancas com menos de cinco anos, dando prioridade a sensibilidade infantil e a nutri¢@o.s9
Servindo como programa de base, desempenhou um papel fundamental no estabelecimento da governanca e
das infraestruturas para o atual programa nacional de transferéncias monetarias. Para além das
transferéncias monetarias, o Valor Crianca facilitou o acesso a varios servicos, incluindo o registro de
nascimento, o desenvolvimento da primeira infancia, a educacdo nutricional e o saneamento total liderado
pela comunidade.

Antecedentes
O Projeto Valor Crianca, integrado na iniciativa mais ampla "Reforco e expansao da protecao social a
populacao vulneravel em Angola" (APROSOC), visava combater a pobreza e a desnutricdo. Lancado em 2014 e

149 Entrevista com informante-chave.

150 UNICEF (2023). Uma andlise do or¢camento geral do Estado para 2023: Protec¢do social. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/13376/file/Angola-Social-Protection-Budget-Analysis-2023-EN.pdf. Acesso: 05/01/2024

15t UNICEF (2023). Uma andalise do or¢amento geral do Estado para 2023: Protecao social

152 Thid.

153 Tbid.

154 Banco Mundial (2018). Revisao da Despesa Ptiblica de Protec¢do Social em Angola. Disponivel on-line:
https://documentsi.worldbank.org/curated/en/343571531389943002/pdf/SPL-PER-Angola-May-23.pdf. Acesso: 15/01/2024

155 Banco Mundial (2022). Como é que Angola esta alcancando os pobres e vulneraveis durante a COVID-19? Disponivel on-line:
https://www.worldbank.org/en/country/angola/brief/q-a-how-is-angola-is-reaching-the-poor-and-vulnerable-during-covid-19. Acesso
em: 26/11/2023

156 Thid.

157 Governo de Angola (2020). Decreto Presidencial n. 125/20 que estabelece o programa de fortalecimento da protecdo social -
transferéncias sociais monetarias (KWENDA) (Decreto Presidencial n. 125/20 - Programa de Fortalecimento da Protecao Social -
Transferéncias Sociais Monetarias (KWENDA)). Disponivel on-line: https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-
FAOC196017/. Acesso: 05/01/2024

158 Entrevista com informante-chave

159 K.A. Damoah, T. Uytterhagen, N. Tirivayi et al. (2023). The Impact of Valor Crianca - Social Cash Transfer Pilot Programme in
Angola, Final Report, (UNICEF Innocenti - Global Research and Foresight Office: Florenga, Italia). Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/angola/media/3826 /file /Relat%C3%B3rio%20Impacto%20do%20Valor%20Crian%C3%A7a%20PT.pdf. Acesso:
31/01/2024
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implementado pelo Governo de Angola com o apoio da UNICEF e de outros parceiros, recebeu apoio
financeiro da Unido Europeia. Lancado em 2014, os primeiros pagamentos do projeto foram distribuidos em
2019, com o objetivo principal de melhorar a subnutricao entre as criangas com menos de cinco anos de idade
e capacitar os prestadores de cuidados para tomarem decisoes informadas sobre a satide dos seus filhos.:60
Seguindo o modelo do Bolsa Familia e dos Centros de Assisténcia Social do Brasil, o programa abrangeu 35.411
criancas em trés municipios angolanos com inseguranca alimentar (Bié, Moxico e Uige). 161

Abordagem

Inicialmente, o programa proporcionava uma transferéncia monetéaria mensal de 3.000 Kwanzas Angolanos
(AOA) por criancat62 com um limite maximo de trés criancas por agregado familiar, determinado com base no
salario-minimo nacional e no custo dos bens essenciais. 163 Devido aos desafios da COVID-19, o montante foi
aumentado para AOA 5.000.164 Para se qualificarem, os prestadores de cuidados tinham de cumprir critérios
especificos, incluindo serem os principais prestadores de cuidados de uma crianca com menos de cinco anos
em municipios designados durante pelo menos um ano. Privilegiando as mulheres, o programa tinha como
objetivo reduzir a lacuna entre os géneros no que diz respeito a pobreza e capacita-las nas decisoes relativas ao
agregado familiar e aos cuidados infantis.1¢5 Os municipios-piloto foram selecionados com base nas elevadas
taxas de atraso no crescimento e de pobreza.

Para além da transferéncia incondicional de dinheiro e das caracteristicas sensiveis ao género, o programa
incluia componentes "plus", prestados por assistentes sociais a nivel comunitéario. Os Centros de Assisténcia
Social funcionaram como centros de acesso dos individuos vulneraveis aos servicos de protecao social,
incluindo o registro de nascimento.1¢6 Os beneficiarios de transferéncias de dinheiro receberam formacao em
literacia financeira, receberam educacao nutricional e foram orientados sobre o uso eficaz dos fundos para a
nutricao dos seus filhos.1¢7 Também receberam apoio para o desenvolvimento da primeira infancia, incluindo a
aprendizagem da criacao de brinquedos a partir de materiais locais.

Impacto

A avaliacao do impacto do programa revela resultados positivos.168 A diversidade alimentar minima das
criancas aumentou significativamente. A participacao das mulheres num minimo de quatro consultas pré-
natais melhorou e a probabilidade de as criancas terem um cartao de satide aumentou em 15%. Além disso, as
criancas participaram de mais visitas de controle do crescimento e o niimero de criancas totalmente vacinadas
aumentou 18%. Em termos de literacia financeira, os prestadores de cuidados aumentaram os seus niveis de
poupanca em 36% e as entrevistas qualitativas salientaram que as mulheres se sentiam mais confiantes para
tomar melhores decisGes financeiras.

Governanca e ambiente politico

Tal como referido, o programa foi implementado pelo Ministério da A¢ao Social, Familia e Promocao da
Mulher. O seu sucesso levou ao estabelecimento de uma politica de protegao social em Angola e foi
mencionado como uma prioridade do mais recente Plano Nacional de Desenvolvimento do pais, o que
constitui um desenvolvimento significativo.

Inovacoes e boas praticas

A transferéncia de dinheiro demonstrou capacidade de reacao aos choques. Durante a pandemia de COVID-19,
os pagamentos trimestrais aumentaram de AOA 3.000 para 5.000 por crianca elegivel por més.169 Além disso,
o programa identificou explicitamente o empoderamento econdémico e a participagao das mulheres como

160 Entrevista com informante-chave.

161 K.A. Damoah, T. Uytterhagen, N. Tirivayi et al. (2023). O Impacto do Valor Crianca

162 Equivalente a cerca de 10 USD durante o periodo de execucao.

163 K.A. Damoah, T. Uytterhagen, N. Tirivayi et al. (2023). O Impacto do Valor Crianga

164 Thid.

165 K.A. Damoah, N. Tirivayi, L.M. Daniels et al. (2023). Valor Crianca: Li¢ées do primeiro programa social de transferéncia de dinheiro
para criancas em Angola. Disponivel on-line: https://socialprotection.org/discover/blog/valor-crian%C3% A7a-lessons-first-social-cash-
transfer-programme-children-angola. Acesso: 31/01/2024

166 Entrevista com informante-chave.

167 Ibid.
168 K.A. Damoah, T. Uytterhagen, N. Tirivayi et al. (2023). O Impacto do Valor Crianga
169 Thid.
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principais tomadoras de decisdo como uma via de impacto critica, reconhecendo o papel fundamental que as
maes desempenham na definicao da satide e do estado nutricional dos seus filhos.

Licoes aprendidas

Num pais sem um programa de transferéncia de renda pré-existente, o Projeto Valor Crianca foi pioneiro no
estabelecimento de infraestruturas cruciais, na melhoria de servicos sociais comunitarios chave e no inicio de
ligagbes com outros servigos essenciais. Esta iniciativa também deu um impulso politico, levando ao inicio do
primeiro programa nacional de transferéncia de renda. O projeto retirou ensinamentos de experiéncias de
outros paises, mas, de forma critica, adaptou a sua abordagem ao contexto local, o que lhe permitiu
demonstrar impactos positivos na capacitacao econémica das mulheres, na alimentacao das criancas e no uso
dos servicos de saade.

O programa de alimentacio escolar de Angola é fornecido as criancas do ensino primario e engloba
componentes sensiveis a nutricao. De 2020 a 2021, 1,9 milh6es dos 5,6 milhdes de alunos matriculados no
ensino primario receberam alimentos através do programa.t7e Embora nao se trate de uma cobertura
completa, este nimero é mais do dobro do que era trés anos antes.7* O programa inclui atividades
complementares, como a promocao da lavagem das maos com sabdo e o tratamento de vermifugacio, mas nao
existem avaliacbes disponiveis que comprovem a eficacia destes aspectos do programa nem a coeréncia da sua
execucao.'72 As oportunidades perdidas no ambito do programa incluem a falta de uso de alimentos
fortificados ou biofortificados e a distribuicao de suplementos de micronutrientes a estudantes
nutricionalmente vulneraveis, como as raparigas adolescentes. Além disso, durante a pandemia de COVID-19,
o programa de alimentacao escolar foi temporariamente interrompido, o que evidencia a falta de capacidade
de reacdo aos choques.'73

Oportunidades

1. Existe uma oportunidade para apoiar melhor a ligacao entre os beneficiarios do Kwenda e outros
servicos sociais, incorporando praticas de MSC, semelhantes as implementadas durante o Projeto
Valor Crianca. Isto pode ser conseguido através de formacao adicional para os trabalhadores sociais
baseados na comunidade e assegurando um monitoramento consistente em todos os municipios, com
um foco particular nos municipios onde o Projeto Valor Crianca nio foi implementado. E crucial
assegurar o apoio e o compromisso tanto a nivel nacional como municipal para uma implementacao
efetiva.

2. O mecanismo de selecao do programa Kwenda poderia ser refor¢ado explorando a possibilidade de
ajustar os pagamentos com base no niimero de crian¢as com menos de cinco anos num agregado
familiar. Esta alteracao esta em conformidade com as politicas gerais de Angola destinadas a combater
a subnutricao e a melhorar o bem-estar das criancas.

70 Fundacao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (2021). Republica de Angola: Programa de Alimentacao Escolar. Disponivel on-line:
https://genf.org/wp-content/uploads/2023/02/Angola r1 02132023.pdf. Acesso em: 26/11/2023

171 Tbid.

172 Fundacao Mundial para a Nutricao Infantil (2021). Reptiblica de Angola: Programa de Refei¢oes Escolares.

173 Tbid.
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BOTSWANA
Politica e governanca

Ministério O Ministério da Administracao Local e do
responsavel pela Desenvolvimento Rural (MLGRD) 174
protecao social

Politica de
protecao social

O Ministério da Educacao Basica (MEB) gere
o programa nacional de alimentacao escolar,
e 0 Ministério da Saide, com o Conselho de
Controle Alimentar e Nutricional como ponto
focal, coordena outras iniciativas alimentares
e nutricionais, incluindo a vigilancia
nutricional 175

Plano de Acao Ser Ministério
Multissetorial para Bzt ll responsavel pela
a Nutricao 0 nutricao

NG vt tReyivALEl O Plano Nacional de Desenvolvimento (PDN 11) do Botswana (2017-2023)
de politicas aborda a nutricdo, a seguranca alimentar e a protecao social, embora nao articule
explicitamente as ligacOes entre elas. Com o PDN 12 adiado para abril de 2025 e o
PDN provisorio atualmente em vigor, existe uma oportunidade para defender esta
ligacdo no ambito do quadro. O Quadro Nacional de Protecao Social,
aprovado em 2020, inclui a protecdo social sensivel a nutricao como um tépico,
detalhando as atividades necessarias para integrar a nutri¢ao na protegao social,
por exemplo, "direcionar as atividades para as populagdes mais vulneraveis do
ponto de vista nutricional" e "incluir atividades educativas nas intervengoes de
protecao social para aumentar a sensibilizagdo dos agregados familiares para a
prestacdo de cuidados de satide e nutrigao e para os comportamentos de procura de
saude". Embora o quadro sublinhe a importéancia de reforcar o monitoramento e a
avaliacdo, poderia fornecer mais detalhes sobre a metodologia para a melhoria, um
detalhe que atualmente nao est4 presente no quadro e no seu plano de
implementacao...

Programas Programa de Alimentacio de Grupos Vulneraveis, Programa de Alimentacao do
relevantes Ensino Bésico

Principais O Comité Diretivo Nacional de Protecao Social, presidido pelo Secretério
mecanismos de Permanente do MLGRD, retine varios ministérios/setores.17¢ O Comité de
governanca Alimentacao Escolar envolve representantes do MLGRD, do MBE e do Conselho de
multissetorial Controle da Alimentacao e Nutrigao.177

Financiamento

O relatorio mais recente sobre as despesas do Botswana com a protecao social é do ano fiscal de 2019/2020. O
governo financia todo o sistema de protecio social, com uma distribuicio estimada de 2,3% do PIB em 2019,
representando uma diminuicio em relagio a distribuicao de 3,5% em 2012/2013.178. As distribuigGes
especificamente direcionadas para os programas destinados as crianc¢as!7o tém mostrado uma relativa
estabilidade, diminuindo ligeiramente de 1,5% para 1,4% do PIB durante este periodo, mas crescendo em
termos reais e nominais.'8¢ O Programa de Alimentacgao de Grupos Vulneraveis e o Programa de Alimentacao
Escolar, tal como descrito abaixo, sofreram cortes orgamentais em 2017/2018.18: Estas reducoes resultaram de

174 UNICEF (2019). Resumo do Or¢amento do Botswana: Prote¢do Social. Disponivel on-line:

https://www.unicef.org/esa/media/5786 /file/UNICEF-Botswana-2019-Social-Protection-Budget-Brief.pdf. Acesso: 31/01/2024

175 Ministério da Saide (n.d.). Departamento de Saiide Piiblica. Disponivel on-line: https://www.moh.gov.bw/preventative.html. Acesso:
31/01/2024

176 Governo da Reptiblica do Botsuana (2020). Quadro Nacional de Protec¢ao Social do Botsuana: Plano de Implementacdo (Governo do
Botswana: Botswana).

177 Entrevista com informante-chave.

178 UNICEF (2019). Resumo do Or¢amento do Botswana: Protecao social

179 Incluindo cuidados a 6rfaos, transferéncias em géneros, programa de alimentacao de grupos vulneraveis e programa de alimentagao
escolar.

180 UNICEF (2019). Resumo do Or¢amento do Botswana: Protecdo social

181 Thid.
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um subuso por parte do MLGRD devido a processos de aquisi¢cao, mas o financiamento foi restabelecido em
2019/2020.

Programas relevantes e cobertura

O Programa de Alimentacio de Grupos Vulneraveis fornece racoes para levar para casa de alimentos
suplementares fortificados chamados Tsabana e Malatu, bem como 6leo e feijao, a criancas entre os 6 € 0s 59
meses de idade.!82 Inicialmente criado como um esforco de alivio da seca, transformou-se desde entao em uma
iniciativa de alimentagdo suplementar a nivel nacional.:83 Os produtos sao fornecidos através do sistema de
satde, a medida que as criancas sao levadas as Clinicas de Bem-Estar Infantil para acompanhamento de rotina
do crescimento e controles de satide.'84 Além disso, sdo fornecidos produtos a criancas nao escolarizadas com
idades compreendidas entre os 5 e os 6 anos e a mulheres gravidas/lactantes que satisfacam critérios médicos
especificos.’® Em 2017/2018, o programa atingiu 302.343 beneficiarios numa populacao de 2,3 milhdes de
pessoas.'86 No entanto, uma avaliacao de impacto publicada em 2019, confirmada por entrevistas com
informantes-chave, revelou desafios. O principal deles é a aquisicao e a entrega ineficientes de produtos,
levando a pacotes incompletos durante as visitas as unidades de satide.187 Além disso, a educacao nutricional
nao foi efetivamente ministrada juntamente com a distribuicao de produtos, indicando uma potencial
oportunidade perdida para melhorar a sensibilidade do programa a nutri¢ao.'88 Apesar destes desafios, o
feedback positivo destaca a forte ligacao entre as Clinicas de Bem-Estar Infantil e os assistentes sociais.!89

O Programa de Alimentacao Escolar do Ensino Primario assegura a cobertura universal do 1.° ao 7.°
ano de escolaridade, chegando a cerca de 370.000 alunos em 2021 em 758 escolas primaérias publicas.19°
Incorpora componentes sensiveis a nutrigao, incluindo menus recomendados por especialistas de saade e
servicos de satde escolar simultaneos.!9! O Comité de Alimentagao Escolar envolve representantes do MLGRD
e do MBE, no entanto, considera-se que os desafios de coordenacio resultam do fato de os ministérios nao
conseguirem responsabilizar-se mutuamente.'92 No contexto da COVID-19, foram fornecidas alimentos secos
as criancas identificadas como particularmente desfavorecidas durante o confinamento inicial de seis semanas,
o que demonstra a capacidade de reacao ao choque do programa.:93 No entanto, um relatoério assinala a
auséncia de alimentos fortificados ou biofortificados e de distribuicao de suplementos de micronutrientes,
salientando uma oportunidade para melhorar a sensibilidade do programa a nutrigao, especialmente para as
raparigas adolescentes. 194

1. O VGFP poderia ser mais eficaz se se centrasse na melhoria da prestacao de educagao nutricional e na
resolucdo dos problemas de aquisicdo. Isto ajudara a garantir que os beneficiarios recebem o pacote
completo de produtos, contribuindo para o impacto do programa nos resultados nutricionais.

2. Explorar modalidades alternativas de protecao social, tais como transferéncias incondicionais de
dinheiro, como alternativas potenciais para o VGFP. No entanto, é importante realizar uma avaliacao
abrangente para compreender os impactos potenciais desta opgao, incluindo sobre a frequéncia de
consultas médicas, para a qual o VGFP serve atualmente como um incentivo significativo. Além disso,

182 UNICEF (2019). Avalia¢do do Programa de Alimentagdo de Grupos Vulneradveis. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/6371/file/UNICEF Bostwana-
Evaluation of the Vulnerable Group Feeding Programme 2019.pdf. Acesso: 31/01/2024

183 UNICEF (2019). Avaliacdo do Programa de Alimentacdo de Grupos Vulnerdveis.
184 Entrevista com informante-chave.

185 UNICEF (2019). Avaliacdo do Programa de Alimentacéo de Grupos Vulnerdveis
186 Thid.

187 Thid.

188 Thid.

189 Entrevista com informante-chave.

190 Fundag¢do Mundial para a Nutri¢do Infantil (2020). Inquérito global sobre programas de refeicoes escolares Relatorio nacional:
Botswana. Disponivel on-line: https://survey.genf.org/wp-content/uploads/2021/03/CR_Botswana 09 2020.pdf. Acesso: 31/01/2024
191 Entrevista com informante-chave.

192 Entrevista com informante-chave.

193 Reptblica do Botsuana (2020). Plano Nacional de Recuperac¢do da Prote¢do Social do Botswana. Parte 1: Analise e Recomendacgoes.
Disponivel on-line: https://www.undp.org/botswana/publications/botswana-national-social-protection-recovery-plan. Acesso em:
23/11/2023

194 Fundacao Mundial para a Nutricao Infantil (2020). Inquérito global sobre programas de refei¢oes escolares Relatério nacional:
Botswana.
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a producao de dados sobre a relagao custo-eficacia das diferentes modalidades poderia ajudar o
processo de tomada de decisoes.
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COMORES
Politica e governanca
Politica de i Ministério
protecao social responsavel pela
protecao social

Ministério da Saude, Solidariedade, Coesdo

. . . . Social e Promocao do Género.195
Plano de Acao Ministério ¢

Multissetorial para responsavel pela
a Nutricao nutricao

N ioyaitet:ReivZGEl O Plano Estratégico Nacional 2030 destaca a protecao social, mas nao a

de politicas nutricdo, como uma prioridade.19¢ A Politica Nacional de Protecao Social
afirma o importante papel que a protecao social desempenha na prevencao da
subnutricdo e coloca a tonica na melhoria do monitoramento da nutricao, em
especial entre as criancas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 59 meses. 197 A
Politica Nacional de Nutricao e Alimentacao destaca a preparacao para
situagbes de emergéncia, garantindo a existéncia de um stock de emergéncia
suficiente de alimentos para as transferéncias em géneros. 198

Programas Projeto de apoio social para o tratamento da subnutricao no distrito de Pomoni
relevantes (Projet d'appui social pour le traitement de la malnutrition dans le district de
Pomoni)

Principais Informacao nao disponivel
mecanismos de

governanca

multissetorial

Atualmente, as Comores dependem de fontes de financiamento externas para financiar projetos e programas
relacionados com a protecao social. 199 Embora exista uma rubrica orcamental reservada para os PPSs,
atualmente nao é financiada.2°0 Apesar de um compromisso expresso de expandir os projetos-piloto nas
Comores, a auséncia de financiamento alocado coloca desafios a implementacao.2ot Existem dados recentes
esparsos sobre a alocacao de orcamento para a protec¢ao social, uma revisdo do orcamento de 2017 constatou
que 4,3% do orcamento nacional total foi destinado a protecao social, no entanto, este montante nao foi
atribuido ao ministério responsavel (Ministério da Satide, Solidariedade, Protecao Social e Promocao do
Género), mas ao Ministério das Financas para o gerenciamento do risco de catastrofes em preparacgio para
choques.202

Programas relevantes e cobertura

As Comores iniciaram um programa-piloto de quatro meses relevante para esta analise: o Projeto de Apoio
Social para o Tratamento da Subnutricao no Distrito de Pomoni (Projet d'appui social pour le
traitement de la malnutrition dans le district de Pomoni). Este projeto é implementado pelo Ministério da

195 Entrevista com informante-chave.

196 Governo das Comores (2020). Sintese emergente do Plano Comores. Disponivel on-line:
ttps://cdn.climatepolicyradar.org/navigator/COM /2020 /comores-emerging-plan-pce-2030 8c08560ee6c31ae76af37a87fe4b8ef6.pdf.

Acesso: 15/01/2024

197 Governo da Unido das Comores (2021). Politique nationale de Protection Sociale de I'Union des Comores (Governo da Unido das

Comores: Comores).

198 Governo da Unido das Comores (2017). Politica nacional de nutri¢dao e alimentacao da Uniao das Comores (Governo da Unido das

Comores: Comores).

199 Entrevista com informante-chave.

200 Entrevista com informante-chave.

201 Entrevista com informante-chave.

202 Instituto Nacional de Estatistica e Estudos Econémicos e Demogréaficos da Unido das Comores (2017). Memorando sobre o or¢amento

geral. Disponivel on-line: https://www.unicef.org/esa/media/816 /file/UNICEF-Comoros-2017-National-Budget-Brief.pdf. Acesso em:

28/01/2024
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Satde, Solidariedade, Coesao Social e Promocao do Género e financiado pela UNICEF.203 Os agentes
comunitarios de satide identificaram as criancas com subnutri¢do aguda em Pomoni usando o perimetro do
braco, a altura e o peso. Os prestadores de cuidados que participaram neste programa receberam
transferéncias monetarias para ajudar a cobrir as despesas médicas. O programa incluiu visitas de
acompanhamento, formacao sobre a manutencao de uma dieta equilibrada e educacio sobre atividades
geradoras de rendimentos para os prestadores de cuidados.204 Ainda nao foram efetuadas avaliacoes do
impacto.

Oportunidades

As informac6es disponiveis sdo insuficientes para que a presente analise possa identificar oportunidades
especificas para as Comores. As recomendacoes gerais da revisao poderiam ser tidas em conta para reforcar a
sensibilidade dos programas de protecao social a nutricao.

203 Entrevista com informante-chave.
204 Ministere de la Santé, de la Solidarité, de la Protection Sociale et de la Promotion du Genre (2023). Projeto de apoio social para o
tratamento da subnutri¢do no distrito de Pomoni (Projet d'appui social pour le traitement de la malnutrition dans le district de Pomoni)
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REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO
Politica e governanca

Politica de i Ministério Ministério dos Assuntos Sociais e da A¢ao
protecao social responsavel pela Humanitaria
protecao social

Plano de Acao i Ministério MS 205
Multissetorial para responsavel pela
a Nutricao nutricao

N ioyaietReivZGEl O Plano de Desenvolvimento Nacional da RDC destaca as areas prioritarias de
de politicas protecao social e nutri¢cdo, mas ndo menciona uma ligacao entre as duas.2°¢ O Plano
de Acao Multissetorial para a Nutricao da RDC (Plan National Stratégique
Multisectoriel de Nutrition de la RDC pour 2023-2030) fala do conceito de protecao
social sensivel a nutricao.207 Para elaborar, o objetivo estratégico nimero 5 é
dedicado a melhorar a protecao social, a resiliéncia e a resposta a choques quando
confrontados com desastres naturais. A RDC também mantém uma Politica de
Protecao Social, que remonta ao ano de 2016, que aborda brevemente a
nutricao, destacando o papel que a assisténcia social tem no combate a
subnutri¢ao.28 Esta atualmente sendo elaborada uma versao atualizada. 209

Programas Programa de Transferéncias Monetarias Incondicionais, Programa Humanitario de
relevantes Transferéncias Monetarias, Programa de Alimentagao Escolar

Principais O Comité Nacional Multissetorial de Nutricdo (Comité National Multissetorial de
mecanismos de Nutrition - CNMN-RDC) funciona sob a alcada do Ministério da Saade. 21° Servindo
governacao como entidade consultiva para as partes interessadas na nutricao, o CNMN-RDC é
multissetorial responsavel pela coordenacio dos esforgos multissetoriais. Funciona sob a
autoridade do Primeiro-Ministro. 21t

Financiamento

Na RDC, a informacao recente sobre a despesa publica atual com a protecao social é limitada. Atualmente, o
pais depende principalmente de fontes de financiamento externas para financiar projetos e programas.2:2 No
entanto, foi salientado que existem desafios no gerenciamento deste financiamento, o que levou a um sistema
de protecao social fragmentado, colocando potenciais desafios a eficiéncia.2!3

Programas relevantes e cobertura

Entre marcgo de 2013 e setembro de 2015, a UNICEF colaborou com trés organizacdes parceiras - Concern
Worldwide, Mercy Corps e Solidarités International - para estabelecer um Programa de Transferéncia
Incondicional de Dinheiro concebido para responder as necessidades humanitarias na RDC (ARC IT).214 O
principal objetivo do programa consistia em implementar uma transferéncia de dinheiro para ajudar as
pessoas afetadas pelo conflito. Abrangeu 23.480 familias deslocadas. Outros componentes do programa

205 Entrevista com informante-chave.

206 Governo da Republica Democratica do Congo (2019). Plano Estratégico de Desenvolvimento (Plan National Stratégique de
Développement). Disponivel on-line: https://www.undp.org/fr/drcongo/publications/plan-national-strat%C3%Aggique-de-
d%C3%Aqgveloppement. Acesso: 18/01/2024

207 Republica Democratica do Congo (2022). Plano Nacional Estratégico Multissetorial de Nutri¢do para a RDC (2023-2030).

208 Reptiblica Democratica do Congo (2016). Politica Nacional de Protecdo Social.

209 Entrevista com informante-chave.

210 Eptrevista com informante-chave.

21 Republica Democratica do Congo (2022). Plano Nacional Estratégico Multissetorial de Nutri¢ao para a RDC (2023-2030).

212 Entrevista com informante-chave.

213 Entrevista com informante-chave.

214 J. Bonilla, K. Carson, G. Kiggundu, et al. (2017). Transferts monétaires en contexte humanitaire en République démocratique du
Congo : appréciation factuelle du programme ARCC II de 'UNICEF. Disponivel on-line: https://www.air.org/sites/default/files/2021-
06/Humanitarian-Cash-Transfer-DRC-French-April-2017.pdf. Acesso: 02/01/2024
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incluiam transferéncias de dinheiro para apoiar familias com criancas que sofrem de subnutri¢ao grave e
transferéncias condicionais atribuidas a escolas situadas em regides propensas a conflitos. I

O Programa Humanitario de Transferéncia de Dinheiro, implementado pelo PAM e pela UNICEF, foi
uma resposta as repercussoes da pandemia da COVID-19 nas familias semiurbanas vulneraveis da periferia da
capital, Kinshasa.2'5 Integra um pacote abrangente de servicos essenciais para criangas em parceria com o
Ministério dos Assuntos Sociais. Em 2022, um total de 4.000 agregados familiares beneficiaram de dinheiro
incondicional e de atividades geradoras de rendimentos agricolas. 216

O Programa de Alimentacio Escolar abrange atualmente 1% dos alunos matriculados no ensino
primério.27 E financiado exclusivamente pela APD. As refeicoes sido preparadas com sal fortificado (iodo) e
6leo (vitamina A). Foram fornecidas racoes para levar para casa aos alunos durante a pandemia de COVID-
19.218 A fim de aumentar a cobertura da alimentacao escolar, o PAM esta atualmente colaborando com o
Ministério da Educacao para executar um projeto-piloto que se concentra no fornecimento de refeicoes
escolares juntamente com educacio nutricional as criancas que frequentam a escola.219

Oportunidades

1. H& uma oportunidade de aumentar a eficicia da APD através da coordenacao de esforcos para
evitar a duplicacdo e a fragmentacdo dos PPSs; e também, potencialmente, através da atualizacao
da politica de protecdo social e da consideragao das recomendacdes desta revisao.

215 UNICEF (2021). Relatério Anual do Escritério Nacional. Disponivel on-line: https://www.unicef.org/media /136736 /file/Democratic-
Republic-of-the-Congo-2022-COAR.pdf. Acesso: 10/01/2024

216 Thid.

217 Fundac¢ao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (GCNF) (2021). Inquérito Global sobre Programas de Refei¢oes Escolares Relatorio
Nacional, RDC. Disponivel on-line: https://genf.org/wp-content/uploads/2022/04 /DemocraticRepublicCongo 2021 01 24-2.pdf.
Acesso em: 27/01/2024

218 Thid.

219 Entrevista com informante-chave.
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ESWATINI
Politica e governanca

Politica de i Ministério Gabinete do Vice-Primeiro-Ministro - Dire¢ao
protecao social responsavel pela da Assisténcia Social.22°
protecao social

Plano de Acao Ser Ministério Conselho Nacional de Nutricao sob a alcada
Multissetorial para JBdegrtll responsavel pela do Ministério da Satde.22t
a Nutricao 0 nutricao

RG DY itetRewiv2GEll O Plano de Desenvolvimento Nacional de Eswatini para 2023/24 a 2027/28
de politicas sublinha o empenho do pais em reforcar o desenvolvimento do capital social e
humano.222 Coloca uma énfase especifica na prioridade ao reforco e a melhoria
orientada da protecao social. Estabelece igualmente uma correlagao entre a seca, os
choques de precos, a pobreza e a prevaléncia da inseguranca alimentar, o que se
reflete em alguns dos principais programas abaixo descritos. A Politica Nacional
de Seguranca Social de 2021 de Eswatini articula a intencao de reduzir o atraso
no crescimento através da abordagem da pobreza e da vulnerabilidade, com
esforcos continuos para abordar as necessidades das criangas esperadas na
proxima Politica Nacional de Assisténcia Social, atualmente em fase de projeto.223
Embora nao exista um plano de agdo multissetorial para a nutricao, esta sendo
desenvolvido um proximo plano, com o objetivo de integrar componentes sensiveis
a nutricao, incluindo a protecao social. 224

Programas Pontos de Atendimento de Bairro, Programa de Alimentacao Escolar.
relevantes

Principais O Conselho de Nutrigao realiza reunioes trimestrais a nivel nacional, reunindo
mecanismos de representantes de diversos ministérios, incluindo o Gabinete do Vice-Primeiro-
governanca Ministro, o Ministério da Educacao, o Ministério da Agricultura e os parceiros de
multissetorial desenvolvimento. Estas sessOes servem como pontos de contato cruciais para
discutir programas intersetoriais, como a alimentacao escolar.225

Financiamento

A tltima anélise das despesas de protecao social de Eswatini remonta ao exercicio financeiro de 2018; no
entanto, ndo oferece uma visao clara das despesas do governo ou da extensao do financiamento dos parceiros
de desenvolvimento.22¢6 De acordo com este relatorio, o governo financia o Subsidio por Velhice, o Subsidio por
Deficiéncia e o Subsidio de Educagio para 6rfaos e criancas vulneraveis.

Programas relevantes e cobertura

Foi realizado um projeto-piloto para criangas 6rfas e vulneraveis (COV) entre 2016 e 2018; no entanto, nao
existe atualmente nenhum programa de transferéncia de dinheiro especificamente destinado a criancas ou
agregados familiares que vivem na pobreza. 227

220 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (2021). Politica Nacional de Seguranca Social

221 Ministério da Satde (n.d.). Orgdos Reguladores. Disponivel on-line: https://www.gov.sz/index.php/ministries-departments /ministry-
of-health /regulatory-bodies/73-health /health -swaziland-national-nutrition-

council#: ~:text=The%20Swaziland%20National%20Nutrition%20Council,and%20nutrition%20services %20in%20Swaziland. Acesso:
01/02/2024

222 Ministério do Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (2023). Plano Nacional de Desenvolvimento 2023/24-2027/28. Disponivel
on-line:https://eswatini.un.org/sites/default/files /2023-10/NDP%20DRAFT%20FINAL%2016%20June%202022.pdf.Acesso:
01/02/2024

223 Ministério do Trabalho e da Seguranca Social (2021). Politica Nacional de Seguranca Social (Governo do Reino de Eswatini: Eswatini).
224 Entrevista com informante-chave.

225 Entrevista com informante-chave.

226 UNICEF (2018). Resumo do or¢amento da assisténcia social em Eswatini. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/2491/file/UNICEF-Eswatini-2018-Social-Assistance-Budget-Brief.pdf. Acesso: 01/02/2024

227 Banco Mundial (2022). Adaptive Social Protection in Southern Africa. Disponivel on-line:
https://elibrary.worldbank.org/doi/10.1596 /38256. Acesso: 01/02/2024
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Os Neighbourhood Care Points (NCP) sao centros baseados a nivel comunitério que fornecem refeicoes e
servicos basicos de desenvolvimento da primeira infancia as COV.228 A iniciativa teve inicio em 2002 como
resposta ao ntimero significativo de criancas que ficaram 6rfas devido ao HIV. O programa é dirigido pelo
Governo, com financiamento do PAM e apoio a execucao de diferentes organizacoes nao governamentais
(ONG). A estratégia dos NCP para 2023-2027 foi recentemente publicada, salientando os principais desafios
que os NCP enfrentam, nomeadamente a falta de papéis claros entre o Governo e as ONG, que afetam a
eficacia da prestacao de servicos e conduzem a um abastecimento alimentar incoerente.229 Os informantes-
chave indicaram que a prestacao de MSC aos pais varia consoante os NCP, dependendo da ONG que gere cada
NCP respectivo,23°. No entanto, este fato nao pode ser validado, uma vez que nao existe qualquer avaliacao do
impacto dos NCP no bem-estar ou no estado nutricional das criancas. Além disso, ha falta de informacao
disponivel sobre se os NCP sao usados para estabelecer ligacdoes com os servicos de satde e nutricdo em
conjunto com o programa de desenvolvimento da primeira infancia e se incorporam produtos alimentares
fortificados na preparacao das refeicbes. Nomeadamente, estes componentes sensiveis a nutri¢ado nao sao
abordados na estratégia dos NCP.

O programa de alimentacio escolar fornece refeicoes aos alunos do ensino primaério, secundario e
superior.23t Em 2020, 6% dos alunos do ensino pré-escolar, 83% do ensino primario e 94% do ensino
secundario receberam alimentos através do programa,232 no entanto, nao existem dados sobre a cobertura dos
alunos do ensino secundario. Sao utilizados graos, cereais, 6leo e sal fortificados para preparar as refeigoes,233
usando ementas elaboradas por nutricionistas do Ministério da Satude, e algumas escolas complementam as
suas provisoes com produtos provenientes de hortas no local. 234 Nomeadamente, nao foram distribuidas
racOes para levar para casa aos alunos durante a pandemia de COVID-19, mas o programa demonstrou
caracteristicas de resposta ao choque em resposta ao El Nino em 2015, alargando o nimero de beneficiarios e
introduzindo uma refeicao adicional.235 Uma avaliacdo do programa em 2018 revelou que a educacao
nutricional foi integrada no curriculo dos alunos,23¢. No entanto, a avaliacdo também recomendou o reforco do
valor nutricional das refei¢oes através da incorporacao de uma gama mais diversificada de alimentos.

1. Os Neighbourhood Care Points fornecem pontos de entrada valiosos para garantir que as criancas
estdo ligadas a servicos de satide e nutricdo adequados. Para além disso, constituem uma oportunidade
para prestar MSC, entre outros componentes "plus". Existe uma oportunidade para efetuar uma
avaliacdo do impacto e melhorar estes componentes sempre que necessario, permitindo melhores
resultados.

2. O programa de alimentacao escolar apresenta uma boa cobertura nos grupos etarios primario e
secundario. Existe uma oportunidade para alargar a cobertura entre as criancas em idade pré-escolar.

228 Gabinete do Vice-Primeiro-Ministro (2023). Ponto de atendimento de proximidade: Plano estratégico 2023 - 2028 (Governo do Reino
de Eswatini: Eswatini).

229 Gabinete do Vice-Primeiro-Ministro (2023). Ponto de atendimento de proximidade: Plano estratégico 2023 - 2028

230 Entrevista com informador-chave.

231 Banco Mundial (2022). Protecdo Social Adaptativa na Africa Austral.

232 Fundag¢ao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (GCNF) (2021). Inquérito Global sobre Programas de Refei¢oes Escolares Relatério
Nacional, Eswatini. Disponivel on-line em: https://genf.org/wp-content/uploads/2022/04/eSwatini 2021 12 23.pdf. Acesso:
08/01/2024

233 Tbid.

234 Thid.

235 Fundacao Global para a Nutri¢do Infantil (GCNF) (2021). Global Survey of School Meal Programs Country Report, Eswatini | S.
Gandure, T. Sacolo, & S. Silaula (2019). Avalia¢ao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar em Eswatini 2010-2018. Disponivel
on-line:https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-

0000118771 /download/#:~:text=The%20Evaluation%200f%20National%20School.detailed%20and%20clearly%20laid%200out. Acesso:
01/02/2024

236 S. Gandure, T. Sacolo, & S. Silaula (2019). Avalia¢do do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
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LESOTO
Politica e governanca

Politica de i Ministério Ministério do Desenvolvimento Social
protecao social responsavel pela
protecao social

Plano de Acao a Ministério MS
Multissetorial para responsavel pela
a Nutricao nutricao

N ioyaiet:ReuivZ Bl O Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional II (2018/19 - 2022/23) da
de politicas prioridade a nutricao e a protecao social separadamente, mas nao existe qualquer
ligacao entre elas.237 Isto representa uma oportunidade de advocacia no proximo
Plano de Desenvolvimento Estratégico Nacional. A Estratégia Nacional de
Protecao Social 2021 - 2031 visa fornecer subsidios para criancas e apoio
complementar de satide e nutri¢do para maes gravidas e bebés de familias pobres.238
Também descreve os atuais PPSs no Lesoto, mencionando o apoio nutricional
juntamente com o Subsidio Infantil. E necesséario melhorar o plano de execucio para
pOr em pratica estas medidas. Esta politica faz referéncia cruzada a Estratégia de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Lesoto 2019-2023, um fator
importante para facilitar a coordenagao multissetorial que nao é frequentemente
vista nas politicas da Regido. A Estratégia Alimentar e Nutricional delineia
iniciativas-chave destinadas a melhorar os resultados nutricionais através de
diversas modalidades de PPS, tais como a prestacao de assisténcia social a maes
gravidas e bebés, a ligacdo da assisténcia social a comunicacao de mudancas
comportamentais, a jardinagem doméstica e as intervencoes nutricionais, e a
melhoria da nutri¢do através de programas de refei¢Ges escolares.239 O projeto
beneficiaria de uma maior clareza sobre os mecanismos de implementacao, as partes
responsaveis e os prazos associados.

Programas Programa de Subsidios para Criangas, Programa de Alimentacgao Escolar
relevantes

Principais O Ministério do Desenvolvimento Social é o principal coordenador dos programas de
mecanismos de protecao social e da sua capacidade de resposta aos choques.24° Foram criados
governanca comités a nivel nacional e subnacional para uma execucio eficaz. A caixa 3 descreve
multissetorial em pormenor a coordenacao multissetorial do programa de alimentacao escolar.

Financiamento

Uma andlise do orcamento de 2021/2022 indica que as distribui¢des do governo para os PPSs representam
12,2% do orcamento nacional, o que representa um ligeiro aumento em relacio aos 11,7% do orcamento de
2017/18.241 As subvencgdes centradas nas criangas representam 8% do orcamento do programa de assisténcia
social principal, um aumento em relacao aos 7% do ano anterior (2020/2021).242 As taxas de execucao sao
excelentes, com as subvengGes para criancas gastando 100% do or¢amento e a alimentagao escolar
ultrapassando ligeiramente os 107%.243 Este fato é indicativo de um compromisso do governo no sentido de

237 Governo do Reino do Lesoto (2018). Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional II 2018/19 - 2022/23. Disponivel on-line:
https://www.gov.ls/wp-content/uploads/2021/06 /National-Strategic-Development-Plan-11-2018-19-2022-23.pdf. Acesso: 01/02/2024
238 Governo do Reino do Lesoto (2021). Estratégia Nacional de Prote¢ao Social II do Lesoto.

239 Gabinete de Coordenac@o da Alimentacao e Nutri¢do (2019). Estratégia Alimentar e Nutricional do Lesoto e Plano de A¢ao Custeado
240 Ministério das Financas e do Planejamento do Desenvolvimento Maseru, Lesoto (2022). Resumo do Or¢amento da Protecao Social
2021/2022. Disponivel on-line: http://www.finance.gov.ls/documents/Budget%20Evaluation/2021-
22%20Social%20Protection%20Budget%20Brief.pdf. Acesso: 02/02/2024

241 Ministério das Financas e do Planejamento do Desenvolvimento Maseru, Lesoto (2022). Resumo do Or¢amento da Prote¢do Social
2021/2022.

242]bid.

243 Thid.
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apoiar os PPSs em prol das criancas. Este é, por sua vez, um elemento fundamental para o progresso no
sentido de tornar os PPSs mais sensiveis a nutricao.

Programas relevantes e cobertura

O Programa de Subsidios as Criancas (PSC) é uma transferéncia incondicional de dinheiro destinada a
reduzir a subnutricao infantil e a melhorar a satide das criancas e a sua escolaridade.244 Sao elegiveis os
agregados familiares pobres e vulneraveis com criangas entre os 0 e os 17 anos de idade. Os prestadores de
cuidados recebem entre 360 e 750 Loti do Lesoto (2022), consoante o niimero de criancas do agregado
familiar.245 Os dados mais recentes sugerem que apenas 20% das criangas pobres e, por conseguinte, elegiveis,
recebem o subsidio.24¢ O PSC é acompanhado de mensagens suaves, na medida em que os agregados familiares
beneficiarios sao recordados, nas datas de pagamento, de que o dinheiro deve ser gasto no bem-estar das
criancas, especificamente na sua alimentacao, vestuario e calcado adequados.24” No entanto, nao se trata de
uma abordagem totalmente programatica que use a MSC. Uma avaliacdo do PSC e das suas "mensagens
suaves" no Lesoto sugere que é eficaz na orientacao de maiores despesas para as criancas nos agregados
familiares. Isto também sugere o potencial para que estas "mensagens suaves" sejam direcionadas mais
especificamente para alimentos nutritivos para criancas pequenas. 248

Além disso, uma avaliacao recente do PSC em 2022 concluiu que, entre 2014 e 2022, reduziu a experiéncia de
escassez alimentar extrema nos agregados familiares em 18 dias, quando comparada com os agregados
familiares nao beneficiarios, e que aumentou a proporcao das despesas alimentares dos agregados familiares
em 2,4%.249 No entanto, as reagdes qualitativas sugeriram que a dimensao da transferéncia é insuficiente para
apoiar eficazmente a inseguranca alimentar. Isto € corroborado pelo fato de o valor do PSC nao ter aumentado
desde o inicio e, por conseguinte, a inflacao corroer o poder de compra da subvencao, tornando dificil para os
prestadores de cuidados comprarem alimentos nutricionalmente densos para os seus filhos. A avaliacdo sugere
que, a fim de reforcar a concepg¢ao do programa, este deve proporcionar uma melhor ligacao entre as familias
pobres e os servigos essenciais de satide e nutricao da comunidade, uma vez que esta é atualmente uma
oportunidade perdida. 250

Tal como referido, varios programas-piloto sensiveis a nutricao decorreram paralelamente ao PSC. Em 2015, o
Ministério do Desenvolvimento Social, a UNICEF e os Servigos Catolicos de Assisténcia implementaram um
programa de meios de subsisténcia que incluia jardinagem em quintais e sessoes de alimentacgao
complementar e de aprendizagem orientadas pela comunidade, entre outras intervencgoes.25t Uma avaliacao do
impacto do programa revelou que o consumo de vegetais de folha verde-escura, de frutas e vegetais ricos em
vitamina A e de carne de 6rgaos por parte das mulheres aumentou, bem como a reducéo do risco de emaciagao
moderada e grave nas criancas com menos de cinco anos que vivem nos agregados familiares.252 Estes dados
evidenciam o impacto potencial que um programa "plus" em dinheiro poderia ter no Lesoto se fosse
aumentado.

O programa de alimentacao escolar do Lesoto fornece refeicoes diarias as criancas que frequentam o
ensino pré-escolar e o ensino primério. A caixa 3 apresenta mais pormenores.

1. Apesar de o pais ter politicas de nutricao e de protecio social orcamentadas e de ter a intencao clara de
dar prioridade a ambas as areas, existem oportunidades para reforcar a complementaridade formal

244 Governo do Reino do Lesoto (2021). Estratégia Nacional de Prote¢do Social II do Lesoto.

245 M. Binci, J. Bischler, S.Brockerhodd et al. (2022). Avalia¢ao do Programa de Subsidios para Criancas (PSC) no Lesoto (2014-2022)
(UNICEF).

246 M. Binci, J. Bischler, S.Brockerhodd et al. (2022). Avaliacao do Programa de Subsidios para Criangas (PSC) no Lesoto

247 Oxford Policy Management (2014). Investigac¢do qualitativa e andlises dos impactos econémicos dos programas de transferéncia de
dinheiro na Africa Subsaariana: Lesotho Country Case Report. Disponivel on-line:
https://www.fao.org/documents/card/en?details=b4d42f56-5a55-. Acesso em: 23/11/2023

248 N. Pace, S. Daidone, B. Davis et al. (2019). 'Shaping Cash Transfer Impacts Through 'Soft-Conditions': Evidence from Lesotho",
Journal of African Economics, 28, 1, 39-69.

249 M. Binci, J. Bischler, S.Brockerhodd et al. (2022). Avaliacao do programa de subsidios para criancas

250M. Binci, J. Bischler, S.Brockerhodd et al. (2022). Avalia¢ao do Programa de Subsidios para Criancas | Banco Mundial (2021).
Revisdo dos programas e sistemas de protegdo social do Lesoto

25t FAO & UNICEF (2018). Avaliacdo do impacto do Programa de Subsidios Infantis do Lesoto e da Redugdo Sustentavel da Pobreza
através do Rendimento, Nutrigdo e Acesso aos Servicos Governamentais. Disponivel on-line: https://transfer.cpc.unc.edu/wp-
content/uploads/2019/01/Lesotho-CGP-SPRINGS-Impact-Report FINAL.pdf. Acesso em: 25/01/2024

252 Tbid.
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entre as duas. O proximo Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional constitui uma oportunidade
para formalizar esta ligacao.

Existem provas que demonstram a potencial eficicia da incorporacao de elementos sensiveis a
nutricdo no PSC. Os esforcos poderiam concentrar-se na melhoria das ligacoes no ambito do programa
para maximizar a sua eficicia na melhoria dos resultados.
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MADAGASCAR
Politica e governanca

Politica de i Ministério Fundo de Intervencao para o
protecao social responsavel pela Desenvolvimento (FID), que esta sob a alcada
protecio social do Gabinete do Primeiro-Ministro.253

Plano de Acao i Ministério Servico Nacional de Nutri¢cao (SNN)
Multissetorial para responsavel pela
a Nutricao nutricao

N iSyaietRaivZGEl A Estratégia Nacional de Protecao Social (2019-2023) sublinha o papel
de politicas crucial da protecao social na prevencao da desnutri¢ao.25+ A transferéncia de
dinheiro para o desenvolvimento humano visa aliviar a desnutricao infantil, com o
objetivo 2.3 centrado no reforco do seu impacto através da educaco nutricional
concentrada na crianca para pelo menos 50% dos beneficiarios com criancas
pequenas ou mulheres gravidas até 2030.255 No entanto, a responsabilidade e a
cobertura atual desta medida sao desconhecidas. A Politica Nacional de
Nutricao para 2022-2030 fornece orientacoes abrangentes, destacando em
particular o papel da protecdo social, com enfoque nas mulheres. 256 Descreve as
atividades, incluindo o objetivo de melhorar a coordenacio até 2030 e a atengao
especifica as estratégias de resposta a choques relacionadas com a nutrigao. 257
Da mesma forma, o Plano de A¢cao Multissetorial para a Nutricao em
Madagascar (2021-2026) dedica uma secio ao papel da protecao social,
detalhando atividades como o desenvolvimento de um guia de redes de seguranca
social sensiveis a nutrigao até 2026. 258

Programas Les transferts monétaires de développement humain, Programa de Alimentagao
relevantes Escolar.

Principais A nivel técnico, a protecao social é coordenada pelo Grupo Temaético de Protecdo
mecanismos de Social (le Groupe thématique de protection sociale), presidido pelo Ministério da
governanca Populacao, Protecao Social e Promoc¢ao da Mulher, e com a participacao de outros
multissetorial ministérios, ONGs e outros parceiros. A lei prevé a criacdo de um Gabinete Nacional
de Coordenacdo das Acoes de Protecao Social (Bureau National de Coordination
des Actions de Protection Sociale), sob a tutela do Ministério da Populacao, da
Protecao Social e da Promocao da Mulher, mas este ainda nao foi criado.259

Durante o periodo de 2015 a 2021, uma média de 1,57% do orcamento do Estado de Madagéascar foi dedicada
aos PPSs.260 Durante o mesmo periodo, 8,2% do orcamento da protecao social foi canalizado para o Ministério
da Populacio, da Protecdo Social e da Promocao da Mulher, enquanto 47,2% se destinam ao FID. A analise
orcamental indicou que a distribuicio para o Ministério da Populacdo, Prote¢do Social e Promog¢ao da Mulher

253 Ministério da Populacao, da Protecao Social e da Promocao da Mulher (2019). Estratégia Nacional da Prote¢ao Social 2019 a 2023.
Disponivel on-line: https://www.unicef.org/madagascar/media/8631/file/SNPS%202019-2023.pdf. Acesso em: 26/11/2023

254 Ibid.

255 Ibid.

256 Gabinete Nacional de Nutri¢2o (2022). Plano Nacional de A¢ao Multissetorial para a Nutri¢do 2022 a 2026. Disponivel on-line:
https://scalingupnutrition.org/sites/default/files/2023-07/PNAMN 2022 2026 FINAL 002 070822.pdf. Acesso em: 26/11/2023
257 Gabinete Nacional de Nutri¢ao (2022). Politica Nacional de Nutri¢ao 2022-2030

258 Gabinete Nacional de Nutri¢do (2022). Plano Nacional de A¢do Multissetorial para a Nutri¢c@o 2022 a 2026.

259 Ibid.

260 UNICEF (2021). Resumo do or¢amento da protecao social (Resumo do or¢amento da prote¢do social) 2021. Disponivel on-line:

https://www.unicef.org/esa/media/11701/file/UNICEF%20Madagascar%20Social%20Protection%20Brief%202021.pdf. Acesso:
08/01/2024
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parece ser baixa quando comparada com as responsabilidades que lhe estao associadas.26! As fontes externas
financiaram a maioria (69%) dos programas em 2021.

Programas relevantes e cobertura

Les Transferts monétaires de développement humain é uma transferéncia monetaria condicional
dirigida aos agregados familiares mais pobres com criangas entre os 0 e 0s 12 anos. Esta condicionada a
frequéncia escolar. Na Estratégia Nacional de Protecao Social, publicada em 2019, a cobertura do programa
esta registrada em 108.000 agregados familiares.262 Como referéncia, existem 6.594.454 agregados familiares
registrados no pais.263 Observa-se que Madagéscar tem uma das coberturas mais baixas de PPSs para os paises
da Africa Oriental e Austral.264 Esta situacéo est4 em conformidade com os dados de 2020, segundo os quais o
programa Les Transferts monétaires de développement humain, juntamente com o programa Cash for
Works65, cobrem 2,38% dos agregados familiares e 3,09% das criancas.2¢6 Um componente importante do

rograma, sensivel a nutricao, € o uso de "lideres-maes" ("meres leaders"), descrita em pormenor na Caixa 2.
p
267

O programa de alimentacao escolar de Madagascar esta implementado em 1.776 das 25.540 escolas
(2020).268 Isto traduz-se em 10,7% dos alunos do ensino primario e 0,14% dos alunos do ensino secundario.269
Cerca de 7% destas escolas sdo supervisionadas pelo Ministério da Educacao, 15,5% sao organizadas e
subsidiadas pelas comunidades e as restantes sao apoiadas por parceiros.27c As refei¢oes escolares sao
preparadas usando alimentos fortificados (6leo com vitamina A e arroz biofortificado com proteinas), bem
como o uso de p6 de micronutrientes em algumas escolas.27* De acordo com o relatério de 2019 da Global
Child Nutrition Foundation, os desafios recorrentes na implementacao incluem recursos escassos, desvios de
alimentos e dificuldades no controle da implementacgao.272 Por conseguinte, nao é possivel dizer se todos os
alunos, ou com que frequéncia, estao recebendo os produtos fortificados ou os suplementos de
micronutrientes. Uma avaliagdo dos programas de alimentacao escolar do PAM em Madagascar revelou que
estavam sendo realizadas campanhas de vermifugacao nas escolas com o apoio da OMS. 273 Além disso, era
distribuido sal iodado a todas as escolas e, quando havia recursos financeiros adequados, eram fornecidos aos
alunos suplementos de micronutrientes e educacao nutricional.

1. O desenvolvimento de uma nova politica de protecao social constitui uma oportunidade para
integrar componentes sensiveis a nutricao nos programas de protecgao social. Esta politica poderia
ter em conta as recomendacdes detalhadas mais adiante neste relatorio.

261 Thid.

262 Ministério da Populacao, da Protecao Social e da Promoc¢ao da Mulher (2019). Estratégia Nacional de Prote¢ao Social 2019 a 2023
263 UNICEF (2021). Resumo do or¢amento da protecdo social (Resumo do or¢camento da prote¢do social) 2021

264 Thid.

265 S§ estdo disponiveis dados combinados entre os dois programas.

266 UNICEF (2021). Resumo do or¢amento da protecdo social (Resumo do or¢camento da prote¢do social) 2021

267 Ministério da Populacao, da Protecao Social e da Promocao da Mulher (2019). Estratégia Nacional de Prote¢ao Social 2019 a 2023
268 Gabinete Nacional de Nutri¢do (2022). Plano Nacional de A¢ao Multissetorial para a Nutri¢do 2022 a 2026.

269 Fundacao Global para a Nutricao Infantil (GCNF) (2019). Inquérito global sobre programas de refeicoes escolares Relatério nacional,
Madagascar. Disponivel on-line em: https://genf.org/wp-content/uploads/2020/08/CR _Madagascar 07 2020.pdf. Acesso:
08/01/2024

270 Gabinete Nacional de Nutri¢do (2022). Plano Nacional de A¢do Multissetorial para a Nutri¢c@o 2022 a 2026.

27t Fundacao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (GCNF). (2019). Inquérito global sobre programas de refei¢oes escolares Relatorio
nacional, Madagascar.

272 Thid.

273 Programa Alimentar Mundial (2020). Contribuic¢ao das cantinas escolares para os resultados da educa¢ao no sul de Madagdascar
(2015 a 2019): Uma andlise da contribui¢do. Disponivel on-line: https://docs.wfp.org/api/documents/WEP-
0000118909/download/? ga=2.126500301.1751246390.1704739982-1342973594.1675076046. Acesso: 08/01/2024
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MALAWI
Politica e governanca

Politica de Em Ministério O Ministério do Género, Desenvolvimento
protecao social UI[SOll responsavel pela Comunitario e Bem-Estar Social é a principal

protecio social agéncia de implementacao do Programa de
Transferéncia de Dinheiro Social e o
Ministério das Financas e Assuntos
Econdmicos, especificamente a Divisao de
Reducao da Pobreza e Protegdo Social, é
responsavel pela coordenacao da politica de
protecao socialz74

Plano de Acao Em Ministério O Departamento de Nutricao, VIH e SIDA, no
Multissetorial para RSN responsavel pela ambito do Ministério da Satide
a Nutricao nutricao

NG Dot Rawiv2 Bl Embora as novas politicas ainda estejam em fase de projeto e nao estejam

de politicas atualmente disponiveis para revisao, os principais informantes sublinham que o
governo do Malawi esta trabalhando ativamente para alinhar as suas politicas. Por
exemplo, sdo feitos esforgos para garantir a coeréncia dos objetivos estratégicos e
das atividades entre as politicas de protecao social e de nutrigao. Politicas
orientadoras anteriores, como a Estratégia de Crescimento e
Desenvolvimento III do Malaui (2017 a 2022) e os dois Programas
Nacionais de Apoio Social do Malaui (MNSSP) de cinco anos (I e II),
demonstram o compromisso do pais em tornar os programas de protegao social
mais sensiveis a nutrigdo. Por exemplo, o MNSSP I influenciou a formulacao do
MNSSP II, que, embora nao esteja totalmente integrado nos PPSs do Malawi,
enfatiza a facilitacao do acesso a intervengoes nutricionais para subgrupos
especificos de beneficiarios.275s Por exemplo, o MNSSP II detalha o apoio a ligacao
de "criancas vulneraveis com desnutricao aguda" a protecao social.27¢ Prevé-se que
o proximo Quadro Operacional de Protecao Social Sensivel a Nutricao
sirva como estratégia de implementacao (Caixa 1).

Programas Programa Social de Transferéncia de Dinheiro, Programa de Alimentacio Escolar.
relevantes

Principais Um grupo importante de partes interessadas é o Comité Técnico e de Direcao do
mecanismos de Programa Nacional de Apoio Social do Malavi, que é constituido por uma
governanca combinacdo de ministérios e parceiros governamentais.27

multissetorial

Financiamento

A distribuicao para os PPSs no orcamento nacional duplicou, passando de 1,8% no exercicio de 2022/23 para
3,4% da despesa total em 2023/24.278 Isto reflete o apoio adicional no or¢camento do Banco Mundial para o
Projeto de Apoio Social para Meios de Subsisténcia Resilientes. O programa de transferéncias sociais de
dinheiro, a seguir destacado, é um dos principais programas deste projeto. Nomeadamente, o Governo do
Malavi financia 5% do programa de transferéncia de dinheiro, sendo o restante financiado pelos parceiros. 279

274 UNICEF (2023). Resumo do Or¢amento da Prote¢do Social 23/24. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/malawi/media/10131/file/Social%20Protection%20Budget%20Brief%202023-24.pdf. Acesso: 08/01/2024
275 Governo do Malawi (2017). Estratégia de crescimento e desenvolvimento do MalGui III. Disponivel on-line: https://npc.mw/wp-
content/uploads/2020/07/MGDS III.pdf. Acesso: 08/01/2024

276 Governo do Malawi (2018). Programa Nacional de Apoio Social II do Malawi. Disponivel on-line: https://www.social-
protection.org/gimi/gess/Media.action?id=17022. Acesso: 08/01/2024

277 Entrevista com informador-chave.

278 Governo do Malawi (2018). Programa Nacional de Apoio Social IT do Malavi.

279 Ibid.
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Programas relevantes e cobertura

O programa social de transferéncia de dinheiro do Malavi é um programa incondicional de
transferéncia de dinheiro destinado a familias pobres e com limitacbes de mao de obra. O seu objetivo é
reduzir a pobreza dos agregados familiares ultra pobres com limitacoes de mao de obra.280 Na pratica, isto
significa que 10% dos agregados familiares mais vulneraveis em cada um dos distritos do Malavi sao elegiveis
para a transferéncia de dinheiro.28: O programa conta com um méaximo de 1,3 milhoes de beneficiarios,
abrangendo 10% dos agregados familiares do pais (300 800).282 Com o apoio dos parceiros, o programa de
transferéncia social de dinheiro tornou-se mais reativo aos choques, fornecendo complementos sazonais a
transferéncia de dinheiro durante a época de escassez. O Plano Estratégico 2022-2027 do Programa de
Transferéncia de Dinheiro Social do Malawi descreve em pormenor a forma como a concepcao da transferéncia
de dinheiro sera ajustada. E de salientar que explica que o grupo-alvo do programa passara de "agregados
familiares ultra pobres com limitacoes de mao de obra" para "agregados familiares ultra pobres que incluam
pelo menos um membro vulneravel em virtude da idade ou deficiéncia".283 Incluem-se aqui as criancas com
menos de 3 anos, uma pessoa com deficiéncia ou doenca cronica, uma pessoa com mais de 65 anos e os
agregados familiares chefiados por criancas. A decisao de efetuar esta alteracao tem origem na constatacao de
que as criancas com menos de cinco anos estavam sub-representadas entre os beneficiarios. Ainda nao foi
implementada. Além disso, o plano prevé que seja dada prioridade aos esforcos de sensibilizacao dos
beneficiarios para os servicos disponiveis, nomeadamente no dominio da nutricao. Se for implementado, a
reorientacao das transferéncias de dinheiro para as criancas e a facilitacdo das ligacGes com os servigos de
nutricdo reforcarao, de fato, a sua sensibilidade a nutri¢ao. No entanto, o PTSD néo foi explicitamente
concebido para combater a subnutricdo e as suas causas. 2840s beneficiarios recebem aproximadamente 9.000
Kwacha malawianos (2022).285 Sao registrados no Registro Unificado de Beneficiarios e o redirecionamento é
feito de quatro em quatro anos.

Outro programa digno de nota é o ensaio Maziko, com a duracao de 3 anos, uma intervencao de transferéncia
de dinheiro para maes e criancas que integra mensagens sobre nutricao, desenvolvimento da primeira infancia
e agricultura.28¢ Para mais informacoes sobre a concepc¢ao deste estudo, ver a ligacao na referéncia abaixo.

O Programa de Alimentacao Escolar esti atualmente abrangendo cerca de 600.000 criancas em sete
distritos. E implementado pelo Governo do Malawi com o apoio do PAM, que distribui géneros alimenticios
em espécie para fornecer refeicdes diarias com um suplemento alimentar fortificado. 287 Além disso, é de
referir que as refeicGes sdo preparadas com outros alimentos fortificados, incluindo 6leo alimentar (vitamina
A) e sal (iodo).288 O programa de alimentacao escolar inclui outros componentes sensiveis a nutrigao,
incluindo a administracao de tratamentos de vermifugacao e a educacio nutricional aos alunos.28 Durante a
pandemia de COVID-19, o PAM apoiou o Governo do Malavi no fornecimento de uma combinagao de racoes
secas para levar para casa e transferéncias de dinheiro para os alunos.29¢ O dinheiro destinava-se a apoiar a
continuacao das compras aos agricultores locais.

280 Thid.

281 Governo do Malawi (2022). O Programa Social de Transferéncia de Dinheiro. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/malawi/media/8311/file/The%20Social%20Cash%20Transfer%20Programme%20(PTSD):%20Factsheet.pdf.
Acesso: 30/11/2023

282 Thid.

283 Governo do Malawi (2022). Plano Estratégico de Transferéncia Social de Dinheiro do Malawi 2022 - 2027. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/malawi/media/8346/file/Malawi%20Social%20Cash%20Transfer%20Programme%20Strategic%20Plan%20202
2%20-%202027%20.pdf. Acesso: 08/01/2024

284 Equipa do Ensaio Maziko (2024). Avaliacao do impacto de uma intervencao de transferéncia de dinheiro para maes e criancas,
integrada com mensagens sobre nutri¢do, desenvolvimento da primeira infancia e agricultura (MAZIKO-IE): um protocolo de estudo para
um ensaio controlado aleatério por grupos”, Ensaios, 25. Disponivel on-line:

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC10790253/pdf/13063 2023 Article 7782.pdf. Acesso: 08/02/2024

285 Governo do Malawi (2022). Programa social de transferéncia de dinheiro.
286 Equipe do Ensaio Maziko (2024). Avaliacao do impacto de uma intervencao de transferéncia de dinheiro para maes e criancas,
integrada com mensagens sobre nutri¢do, desenvolvimento da primeira infancia e agricultura (MAZIKO-IE): um protocolo de estudo para
um ensaio controlado aleatério por grupos”, Ensaios, 25. Disponivel on-line:

www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC107902 df/13063 2023 Article 7782.pdf. Acesso: 08/02/2024
287 PAM (2021). 2021- School Feeding Programme Factsheet- WFP Malawi, maio de 2021. Disponivel on-line:
https://www.wfp.org/publications/2021-school-feeding-programme-factsheet-wfp-malawi-may-2021. Acesso: 30/11/2023
288 Fundacao Mundial para a Nutricao Infantil (GCNF) (2023). Global Survey of School Meal Programs Country Report, Malawi.
Disponivel on-line em: https://genf.org/wp-content/uploads/2023/01/Malawi 2021 edit2023.pdf. Acesso: 08/01/2024
289 Tbid.
290 Unido Africana (2022). Relatério bienal da Uniao Africana sobre alimentagdo escolar caseira (2021-2022) (Unido Africana: Adis

Abeba: Etiopia).
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Oportunidades

O quadro de protecao social sensivel a nutri¢ao pode ser usado para apoiar a orientacao para as
criancas no ambito do programa de transferéncia social de dinheiro. Os esfor¢os podem também
centrar-se no reforco da ligacdo com os servigos de satide e na prestagao de apoio aos beneficiarios em
matéria de MSC ou de apoio semelhante.
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MAURICIA

Politica e governanca

Politica de i Ministério Ministério da Seguranca Social
protecao social responsavel pela
protecao social

Plano de Acéo Ser Ministério Ministério da Satde e da Qualidade de Vida
Multissetorial para JBdegrtll responsavel pela
a Nutricao 0 nutricao

N ioyaiet:RaivZ Bl A Mauricia dispoe atualmente de uma politica nacional de protecao social
de politicas com uma énfase especifica nas criancas.29! Esta sendo elaborado um novo plano
nacional de nutricao.

Programas Abono de familia, programa de alimentacao escolar.
relevantes

Principais Informacao nao disponivel
mecanismos de

governanca

multissetorial

Financiamento

H4 pouca informacao sobre o financiamento ptiblico da protecao social. Constata-se que as Mauricias investem
mais nos idosos (4,5% do PIB) do que em programas destinados as criancas (0,3% do PIB).292 Além disso,
100% das pessoas idosas tém acesso a protecao social, enquanto apenas 10% das criancas o fazem. 293

Programas relevantes e cobertura

O Subsidio para criancas é uma transferéncia de dinheiro que tem por objetivo apoiar o bem-estar, a
capacitacgao e a integracao de grupos vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia, idosos e criangas.
Destina-se especificamente aos filhos menores de 15 anos (ou até 20 anos, se estiverem estudando em tempo
integral) dos beneficiarios que recebem uma pensao de base de viuvez ou uma pensao de base de invalidez
(limitada a 3 filhos).294 Nao se trata de um subsidio de apoio a crianca auténomo, mas sim de um
"complemento" adicional. Para além da orientacdo para as criancas, este programa nao parece ter quaisquer
componentes sensiveis a nutricao.

Além disso, embora os pormenores sejam limitados, o Ministério da Seguranca Social oferece transferéncias
em géneros no rescaldo de emergéncias, tais como ciclones. Atualmente, o Ministério da Satide e da Qualidade
de Vida ndo tem um papel na determinacao dos itens incluidos na cesta basica; esta responsabilidade cabe ao
Ministério da Seguranca Social. No entanto, o Ministério da Satide e da Qualidade de Vida tem envidado
esforcos no sentido de solicitar contributos que contribuam para tornar as cestas basicas mais equilibradas do
ponto de vista nutricional.295

O Programa de Alimentacao Escolar inclui atualmente criancgas matriculadas em escolas identificadas
nas Zonas de Educacao Prioritaria (Zone d'Education Prioritaire ZEP) e funciona sob a dire¢cao do Ministério
da Educacdo. Funciona em conjunto com o Programa de Satide Escolar sob a direcdo do Ministério da Satde e

291 Entrevista com informante-chave.

292 ONU E OIT (2021). Pesquisa Global sobre Governanca e Prote¢do Social. Disponivel on-line:
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2021/08 /Global-overview SP-Governance June-2021.pdf.
Acesso em: 25/01/2024

293 Tbid.

294 7, Trving & D. Gokulsing (2021). Social Policies, Risks and Vulnerabilities: A Gender Perspective for Mauritius, Journal of International
and Comparative Social Policy, 37(3).

295 Entrevista com informante-chave.
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da Qualidade de Vida. A prioridade do Programa de Satide Escolar é melhorar a educacao nutricional e
incentivar uma alimentacdo saudavel entre os alunos.296

Oportunidades

1. Existe a possibilidade de o Ministério da Satde e da Qualidade de Vida apoiar o Ministério da
Seguranca Social na determinacao do contetido da cesta bésica. Este envolvimento poderia ajudar a
melhorar a densidade nutricional da cesta.

2. A melhoria potencial do programa de abono de familia nas Mauricias poderia envolver a selecao de
criancas e pais com base no nivel de pobreza, em vez de ser um pagamento "complementar”
associado apenas a pensao basica de vitiva e a pensao de invalidez. Esta abordagem poderia
contribuir para uma afetacao mais precisa e eficaz dos recursos aos mais necessitados.

3. A elaboracio em curso do plano multissetorial para a nutricao nas Mauricias oferece uma
oportunidade estratégica para reforcar a colaboracao e a integracao de componentes sensiveis a
nutricdo nas medidas de protecao social existentes.

296 Entrevista com informante-chave.
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MOGAMBIQUE
Politica e governanca

Politica de i Ministério O Instituto Nacional de Ac¢ao Social (INAS),
rotecao social responsavel pela sob a tutela do Ministério do Género, da

protecio social Crianca e da Acao Social, é responsavel pela

coordenacao e implementacao dos PPSs. 297

Plano de Acao Em Ministério O Departamento de Nutricao do Ministério da
Multissetorial para RV OIE responsavel pela Satde e o Secretariado Técnico de Seguranca

a Nutricao nutricio Alimentar e Nutricional do Ministério da
Agricultura sao responsaveis pela programacao
e coordenacao especificas e sensiveis a
nutricao. 298

G DysitetRawivzGEl O governo mocambicano da prioridade a protegao social na Estratégia Nacional
de politicas de Desenvolvimento 2015 a 2035.29 Adicionalmente, a Estratégia Nacional
de Seguranca Social Basica, na sua segunda fase (ENSSB II) (2016-2024),
enfatiza o objetivo de melhorar a nutricao nas populacoes vulneraveis como um fator
chave para o desenvolvimento do capital humano.3°©¢ Mogambique nao dispoe
atualmente de uma politica nutricional multissetorial. Encontra-se em fase de
projeto aguardando aprovagao. No entanto, inclui uma secao especificamente
relacionada com a protecao social. 30

Programas Programa Subsidio Social Basico, Programa de Ac¢ao Social Direta (PASD), Programa
relevantes Nacional de Alimentacao Escolar.

Principais O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, sob a tutela do
mecanismos de Primeiro-Ministro, é uma estrutura de governanca fundamental para a coordenagao
governanca interministerial a nivel nacional, provincial e, em alguns casos, distrital.302
multissetorial

Financiamento

Anélises recentes do orcamento da protecdo social de Mocambique mostram que, em 2021, 51% do
financiamento foi proveniente dos parceiros de desenvolvimento, enquanto as restantes despesas sao cobertas
pelo governo.3°3 Apesar de um aumento consistente nas alocacGes para a protegao social desde 2010, as
contribuicoes permanecem relativamente abaixo da meta de 2,23% declarada na ENSSB II em 0,94% do
PIB.304 Este é um objetivo que o pais pretende atingir até 2024.3°5 A maior proporc¢ao das despesas vai para o

297 Centro Internacional de Politicas (2022). Registro e pagamentos nos programas de protecao social do INAS-IP para resposta a
emergéncias. Disponivel on-line:

https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/OP518 Registration and payments in the INAS IP.pdf. Acesso: 01/02/2024

298 UNICEF (2022). O Programa Bolsa Crian¢a 0-2 em Mocambique. Disponivel on-line:

https://www.unicef.org/esa/media/12536 /file/Mozambique-SP-Nutrition-Case-Study-2022.pdf. Acedido: 01/02/2024

299 Governo da Republica de Mocambique (2014). Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015-2035). Disponivel on-line:
https://faolex.fao.org/docs/pdf/mozi147210.pdf. Acesso: 01/02/2024

300 Governo da Reptiblica de Mocambique (2016). Estratégia Nacional de Seguranca Social do Basuc (2016-2024). Disponivel on-line:
https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz190056 Eng.pdf. Acesso: 01/02/2024

301 Entrevista com informante-chave.

302 Entrevista com informante-chave.

303 UNICEF (2021). Resumo do Or¢amento da Prote¢do Social em Mogambique. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/mozambique/media/3826 /file/2021%20Social%20Action%20Budget%20Brief%20Summary%20Version.pdf.
Acesso: 01/02/2024

304 UNICEF (2021). Resumo do Or¢amento da Protec¢do Social de Mogcambique | Governo da Reptiblica de Mocambique (2016).
Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica (2016-2024).

305 Governo da Republica de Mocambique (2016). Estratégia Nacional de Segurancga Social Basica (2016-2024).
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Programa de Subsidios Sociais Basicos, que tem como objetivo especifico contribuir para a reducao da
subnutricao cronica nas criancas, absorvendo quase metade da distribuicao orcamental da protecao social.306

Programas relevantes e cobertura

O Programa de Subsidio Social Basico (PSSB) é uma transferéncia incondicional de dinheiro destinada
a familias extremamente pobres, especificamente aquelas com adultos incapazes de trabalhar, familias
chefiadas por idosos ou membros com deficiéncia.3°”? Em 2021, o programa tinha 454.291 agregados familiares
registrados.308 Os INAS Permanentes identificam os beneficiarios nas comunidades e encaminham-nos para o
programa.3°9 Os pagamentos sao efetuados de dois em dois meses. Este programa foi objeto de um
componente piloto que incluia componentes "plus"” para 15.000 beneficiarios (Caixa 6). Devido aos resultados
positivos do programa-piloto, este esta agora sendo alargado a nivel nacional, com o objetivo estabelecido pelo
governo de chegar a 174.000 criancas.3'° Os componentes a serem alargadas incluem a MSC em matéria de
nutricdo, agua, saneamento e higiene e desenvolvimento bésico da primeira infancia. Esta MSC sera entregue
através dos INAS Permanentes, cujos pormenores podem ser consultados na Caixa 2.31

CAIXA 8: PROGRAMA DE SUBSIDIO PARA CRIANGAS 0-2 DE MOGAMBIQUE 312

Este documento serve como uma visao geral concisa do estudo de caso documentado da UNICEF sobre o
programa. Para mais pormenores, consultar o documento referido.

Operado pelo Instituto Nacional de A¢ao Social do Governo de Mocambique, este programa englobava
transferéncias monetarias incondicionais e componentes "plus" destinadas a criancas dos 0 aos 2 anos de
idade. O elemento "plus" envolveu iniciativas de MSC centradas na nutricao e o gerenciamento de casos
efetuado por voluntarios da assisténcia social. Os resultados da avaliacdo do impacto indicaram melhorias na
diversidade alimentar, na frequéncia das refeicdes, no bem-estar dos prestadores de cuidados e na pobreza
material.

O Programa de Acao Social Direta (PASD) é um programa multissetorial entre o MGCAS e o Ministério
da Satde, apoiado pelo PAM e por outros parceiros, que fornece cestas basicas ou vales alimentagao as familias
chefiadas por criancas e as familias com membros doentes, em situacio de inseguranca alimentar e
subnutridas. Este programa tem um elemento de reatividade ao choque, com diferentes partes do programa
fornecendo aos beneficiarios apoio a curto, médio e longo prazo.3:3 Além disso, foi expandido verticalmente
durante a COVID-19 e durante as secas anteriores. 314 Em 2021, o programa tinha 100.502 agregados
familiares registrados.3!5 Os beneficiarios sao inicialmente encaminhados para o programa pelos profissionais
de satide, garantindo que cumprem os requisitos de satide, e o INAS é entao responsavel por garantir que
cumprem os critérios de pobreza.316 A transferéncia em géneros ou o vale alimentacao inclui arroz, milho, dleo,
agtcar, amendoim, feijao, sal e ovos. A fortificacao do 6leo, do milho, do acticar e do sal esta prevista por
decreto.317 Este programa tem um elemento de reacao ao choque. Especificamente, durante a COVID-19,
1.000.000 de beneficiarios em areas urbanas foram adicionados ao programa durante 6 meses.3!8

306 OIT e UNICEF (2022). Relatério sobre o or¢camento da ag¢do social. Disponivel on-line: https://www.social-
protection.org/gimi/gess/Media.action;jsessionid=0y1qKei-
qPTv35XIXrWbBrNSkotjeeKKGWCxR1J6wpdoMsqIPKoh!13935770452id=18986. Acesso: 31/11/2024

307 P. Arruda (2018). O sistema de protecdo social de Mocambique. Disponivel on-line: https://www.ipc-

undp.org/pub/eng/WP173 Mozambique s socials protection system an overview of the basic social subsidy programme the di
rect social action programme.pdf. Acesso: 02/02/2024

308 UNICEF (2022). O Programa Bolsa Crianca 0-2 em Mog¢ambique.

309 P. Arruda (2018). O sistema de protecdo social de Mo¢ambique.

310 Entrevista com informante-chave.

3u Entrevista com informante-chave.

312UNICEF (2022). O Programa Bolsa Crian¢a 0-2 em Mogambique

313 P. Arruda (2018). O sistema de prote¢do social de Mogambique

314 Entrevista com informante-chave.

315 UNICEF (2022). O Programa Bolsa Crianca o0-2 em Mog¢ambique.

316 P. Arruda (2018). O sistema de protecdo social de Mogcambique

317 Governo de Mocambique (2016). Decreto n° 9/2016 que aprova o Regulamento para a Fortificag@o de Alimentos com
Micronutrientes Industrialmente Processados. Disponivel on-line: https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz155275.pdf. Acesso: 02/02/2024
318 Instituto de Investigacao de Politicas Econdmicas (2021). O papel da seguranca alimentar e da prote¢do social senstvel a nutri¢do na
reducdo da divisdo entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento na regido da Africa do Sul.
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O Programa Nacional de Alimentacao Escolar destina-se aos alunos do ensino primério, com uma
cobertura de apenas 4% dos alunos matriculados em 2021.319 O programa incorpora alimentos fortificados e
biofortificados, como um suplemento de milho fortificado, batata-doce de polpa alaranjada e outros produtos
bésicos, e é financiado principalmente por parceiros de desenvolvimento. Nao s6 fornece micronutrientes
essenciais, como também inclui avaliacoes de satide, incluindo medigbes de altura e peso, testes de anemia e
vermifugacao.320 Apesar destes esforgos, a cobertura limitada leva a considerar outras oportunidades para
aumentar o impacto do programa. O programa ndo se adaptou para fornecer racdes para levar para casa
durante a pandemia. 32

Oportunidades

1. A expansao das componentes "plus" no projeto-piloto do Subsidio para Criancas 0-2 poderia ser
apoiada por organismos de coordenagao intersetorial a todos os niveis, do nacional ao comunitario.

2. O PASD, um importante programa de resposta a emergéncias, tem a oportunidade de se tornar mais
sensivel a nutricdo. Por exemplo, a integracao da MSC a par da distribuicao de alimentos de
emergéncia tem potencial para aumentar significativamente o seu impacto.

3. O programa de alimentacao escolar poderia preparar-se para aplicar medidas de emergéncia ou de
resposta a choques, a fim de assegurar a alimentacdo continua dos alunos durante as catéstrofes
naturais e os conflitos.

319 Fundacdo Global de Nutri¢ao Infantil (2021). Inquérito Global sobre Programas de Refeicao Escolar Relatoério do Pais, Mo¢ambique.
Disponivel on-line: https://genf.org/wp-content/uploads/2022/09/Mozambique 2021 r3.pdf. Acesso: 02/02/2024

320 Fundagao Global de Nutricdo Infantil (2021). Inquérito Global sobre Programas de Refei¢oes Escolares Relatorio do Pais,
Mocgambique.

321 Thid.
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NAMIBIA

Politica e governanca

Todos os PPSs foram recentemente (2020)
Ministério consolidados num tnico ministério, o
responsavel pela Ministério da Igualdade de Género, da
protecio social Erradicacao da Pobreza e da Seguranca Social

322

Politica de
protecao social

Os programas de nutricao sao coordenados
pelo Ministério da Satide no ambito dos
Plano de Acao i Ministério mecanismos de coordenacido da Seguranca
Multissetorial para responsavel pela Alimentar e Nutricional a nivel nacional,

a Nutricao nutricao regional, dos circulos eleitorais e das
comunidades. 323

O Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 5 da Namibia para o periodo
2017/18 - 2021/22 define a protecao social e a saide e nutri¢cao como prioridades
nacionais.324 Como a finalizagdo do PDN 6 esta prevista para 2024, 0s
compromissos das partes interessadas estao planejados para o primeiro trimestre
do ano, apresentando uma oportunidade politica estratégica para a integracao de
elementos sensiveis a nutri¢cao no quadro da protecao social. A Politica de
Protecao Social da Namibia (2021 - 2030) ndo se refere diretamente a vias de
impacto sensiveis a nutri¢do, mas menciona que "a Politica compromete-se a por
em pratica medidas para rever e converter os programas de assisténcia alimentar
em espécie para o Banco Alimentar e os programas especiais de alimentacao

G DysitetRagiv2 Bl marginalizados numa transferéncia mensal de dinheiro".325 A Politica Nacional
de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional revisada da Namibia tem um objetivo
que especifica que o atraso de crescimento entre as criancas deve ser reduzido
através da garantia de acesso aos PPSs, entre outras intervengoes sensiveis a
nutricao.326 Em relacao a isto, menciona estratégias especificas que abordam vias
de impacto relacionadas com a nutricao, por exemplo, 'promover atividades de
educacao nutricional em intervencoes de protecio social para aumentar a
sensibilizacdo dos agregados familiares para praticas nutricionais ideais', e
'‘promover intervencoes sensiveis a nutricdo, tais como programas de alimentacao
escolar como veiculos para a educagio nutricional, suplementacao de
micronutrientes, vermifugacao de hortas escolares para grupos vulneraveis'.327

Programas Subsidio para 6rfaos e criancas vulneraveis (incluindo subconjuntos de subsidio de
relevantes acolhimento e pensao de alimentos), programa de alimentacao escolar.

Principais O Ministério da Igualdade de Género, Erradicacdo da Pobreza e Assisténcia Social
mecanismos de supervisiona a Equipa Central, composta por peritos técnicos de diferentes setores
governanca para monitorar e avaliar a Protegao Social.328 A Equipe Central é designada para
garantir que os diferentes Gabinetes, Ministérios e Agéncias sejam

322 UNICEF (2023). Resumo do Or¢amento da Namibia para a Prote¢dao Social. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/13011/file/Namibia-Social-Protection-Budget-Brief-2023-24.pdf. Acesso: 02/02/2024

323 Ministério da Satide (2021). Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional revisada

324 Governo da Reptiblica da Namibia (2017). 5° Plano de Desenvolvimento Nacional da Namibia. Disponivel on-line:
https://www.npc.gov.na/wp-content/uploads/2021/11/NDP5.pdf. Acesso: 02/02/2024

325 Ministério da Igualdade de Género, Erradicagio da Pobreza e Seguranca Social (2021). Politica de Prote¢do Social (MGEPESW:
Namibia).

326 Ministério da Satide (2021). Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional revisada (MOH: Namibia).

327 Ibid.

328 Ministério da Igualdade de Género, Erradicacio da Pobreza e Seguranca Social (2021). Politica de prote¢do social
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responsabilizados pela execucao de atividades no ambito da politica, de acordo com
os seus mandatos.

Financiamento

Em 2022/2023, a Namibia gastou aproximadamente 5,6% do PIB em protecao social, representando 16,1% do
Orcamento Nacional.329 Os programas sao inteiramente financiados pelo governo. Prevé-se que as
distribuicGes projetadas para o ministério responsavel pelos subsidios infantis (Ministério da Igualdade de
Género, Erradicacio da Pobreza e Bem-Estar Social) aumentem de N$6,5 milhoes para N$19,9 milhoes,
avancando para a cobertura universal.33°c Os PPSs nao contributivos, como estes, constituem a maioria
(estimada em 74%) da despesa total com a protecao social. 33t

Programas relevantes e cobertura

O Subsidio para Criancas Vulneraveis é um subsidio incondicional para criancas, com subcategorias que
incluem subsidios para acolhimento, subsidios para manutencao de criancas e subsidios para deficientes. Estes
subsidios, introduzidos em 2014, sdo atribuidos a um progenitor biologico ou adotivo que ganhe menos de
1.000 doélares namibianos (N$) por més e que cuide de uma crianca.332 Qutros critérios incluem um dos
seguintes: o outro progenitor morreu ou esté incapaz de trabalhar, o outro progenitor esti na prisao ha pelo
menos 6 meses ou o conjuge morreu. Os subsidios por filho apoiaram um total de 341.101 beneficiarios em
2023/24,333 num total de aproximadamente 925.000.33¢ Em 2017, os tltimos dados disponiveis, os
beneficiarios do abono de familia recebiam N$250 por més, aumentando com cada criang¢a no agregado
familiar.335 O valor deste subsidio esta diminuindo significativamente em termos reais desde 2000.336 Nao
parece haver nenhum componente adicional "plus" fornecido juntamente com este programa.

O Programa de Alimentacao Escolar da Namibia abrange as escolas pré-escolares, primarias e
secundarias. Para mais informacoes, consultar a Caixa 3.

Oportunidades
1. Tirando partido do seu sistema de protecio social bem estabelecido, a Namibia tem potencial para
explorar vias para aumentar a sensibilidade do Subsidio para Criancas Vulneraveis a nutricao. Isto
poderia envolver o reforco das ligagdes com os servicos de satde e nutricao e a incorporacao da MSC,
entre outras estratégias. A renovacgao iminente do PDN, com os proximos compromissos das partes
interessadas, oferece uma oportunidade valiosa para avaliar estas possibilidades.

320 UNICEF (2023). Resumo do Or¢amento da Namibia Protecao Social.

330 Tbid.

331 Ibid.

332 MGEPESW (n.d.). Bolsas de manutencao. Disponivel on-line: https://mgepesw.gov.na/maintenance-grants. Acesso em: 25/01/2024
333 UNICEF (2023). Protecdo social Resumo do or¢amento da Namibia.

334 Note-se que este niumero de populagio se destina a dar uma indicacdo aproximada do nimero de criancas abrangidas por abonos de
familia, ndo pretendendo ser exato. Economia global (2022). Namibia: Percentagem de criangas. Disponivel on-line:
https://www.theglobaleconomy.com/Namibia/percent children/. Acesso em: 25/01/2024

335 OCDE (2018). Financiamento da protec¢do social na Namibia. Disponivel on-line:

https://www.oecd.org/countries/namibia/SPSR Namibia.pdf. Acesso: 05/01/2024
336 Tbid.
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SEICHELES
Politica e governanca

Politica de Informac RIS Agéncia de Protecao Social do Ministério do
protecao social EREO responsavel pela Emprego e dos Assuntos Sociais

disponiv BUYUERTIGE

el

Plano de Acéo Informac PTG MS337 , e 0 Ministério da Educacao é
Multissetorial para JEFUREEE responsavel pela responsavel pelo programa de alimentacao
a Nutricao disponiv Ritltsg{e 1) escolar

el

N ioyaietReunivZG Bl A Estratégia Nacional de Desenvolvimento (END) para o periodo de 2019 a
de politicas 2023 destaca uma mudanca na afetacio de recursos dos idosos para as maes e
criancas na protecao social.338 Considerando a renovacgao iminente do PDN, isto
representa uma oportunidade potencial para estabelecer ligacoes entre a nutricao,
a protecao social e as populagdes nutricionalmente vulneraveis, como as maes e as
criancas. Infelizmente, ndo foram encontradas fontes on-line para uma politica de
protecao social ou de nutricao multissetorial. Os principais informantes indicaram
que a protecao social e a nutricdo nao sao referenciadas nas politicas uns dos
outros, no entanto, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional de 2013 devera
ser atualizada em breve. 339

Programas Programa de alimentagao escolar
relevantes

Principais Informacao nao disponivel
mecanismos de
governanca

Os ultimos dados disponiveis, de 2015, revelam que as Seicheles afetaram aproximadamente 3,3% do seu PIB a
protecio social, ultrapassando as médias observadas tanto na Africa Subsaariana como nos paises de
rendimento médio-alto a nivel internacional.34° Durante a pandemia da COVID-19 em 2020, este valor
aumentou para 8% do PIB.34t Além disso, as analises indicam um enfoque nos individuos mais velhos, o que
fornece uma base para a énfase na Estratégia Nacional de Desenvolvimento para mudar o seu enfoque para as
maes e criancas.342

As Seicheles tém um programa de alimentacao escolar que fornece refeicoes a todas as criancas nos
centros de desenvolvimento da primeira infancia do governo e nas escolas primarias e secundarias.343 A
educacao nutricional é fornecida através do curriculo escolar, no entanto, o programa nao inclui outros
componentes sensiveis a nutricao, como a suplementacio de micronutrientes ou a ligacao a servicos de satide
ou de nutricdo. 344

337 Entrevista com informante-chave.
338 Governo das Seychelles (2019). Estratégia de desenvolvimento nacional das Seicheles 2019-2023. Disponivel on-line:

http://www.finance.gov.sc/uploads/files/Seychelles National Development Strategy 2019 2023.pdf. Acesso: 31/01/2024

339 Entrevista com informante-chave.

340 Banco Mundial (2021). Documento de avaliacao do programa sobre um empréstimo proposto no valor de 30 milhoes de dblares ao
Reino das Seicheles para o reforco da qualidade do sistema de protecdo social programa para resultados. Disponivel on-line:

https://documentsi.worldbank.org/curated/en/4410516169832762 df/Seychelles-Strengthening-Quality-of-the-Social-Protection-
System-Program-for-Results-Project.pdf. Acesso: 31/01/2024

341 Tbid.

342 bid.

343 Entrevista com informante-chave.
344 Entrevista com informante-chave.
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Oportunidades

1. Asinformacoes disponiveis para esta analise nao eram suficientes para identificar oportunidades
especificas para as Seicheles. As recomendacoes da analise poderiam ser tidas em conta para
melhorar a sensibilidade a nutricao das politicas e programas de protecao social.
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AFRICA DO SUL
Politica e governanca

Politica de a Ministério Ministério do Desenvolvimento Social,
protecao social responsavel pela juntamente com a sua Agéncia de Seguranca
protecio social Social da Africa do Sul

Plano de Acao i Ministério O Departamento de Nutricao do Ministério da
Multissetorial para responsavel pela Saude
a Nutricao nutricao

N ioyaietReyivZGEll O Plano Nacional de Desenvolvimento 2030 articula metas de alto nivel para
de politicas a protecdo social na Africa do Sul, tais como "até 2030, a Africa do Sul deve ter um
sistema abrangente de protecéo social". 345 A Africa do Sul estabeleceu um Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para o periodo de 2018 a
2023.346 Este plano visa estrategicamente "expandir medidas de protec¢ao social
especificas e programas de subsisténcia sustentaveis". Uma a¢ao-chave
correspondente delineada no plano é "expandir as medidas de protecao social
especificas e os programas de meios de subsisténcia sustentaveis".

Programas Subsidio de apoio a crianca, subsidio por dependéncia de cuidados, subsidio por
relevantes acolhimento de criangas, Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar

Principais O Ministério da Educacao, em estreita colaboragdo com o departamento de nutrigao
mecanismos de do Ministério da Satide, coordena o Programa Nacional de Alimentagao Escolar. 347
governanca

Nos tltimos dez anos, as distribui¢Ges or¢camentais do Estado para a assisténcia social aumentaram
anualmente, em termos reais, 3,5%.348 No entanto, prevé-se que as despesas publicas consolidadas diminuam
em 2023, sendo o impacto mais significativo da reducao das despesas puiblicas sentido pelos setores dos
servicos sociais.349 Dados recentes indicam um declinio anual previsto de 6,8% nas distribuicoes dirigidas ao
subsidio de apoio a crianga durante o Quadro de Despesas a Médio Prazo 2019-2024. 35° Além disso, o valor
dos subsidios sociais deixou de estar associado a taxa de inflagdo no consumidor. 35!

Programas relevantes e cobertura

A Africa do Sul dispde de vérias transferéncias monetarias incondicionais destinadas as criancas. O Subsidio
de Apoio a Crianca apoia 60% das criancas elegiveis no pais, com o objetivo global de aliviar a pobreza e
melhorar a satde e a nutrigao das criancas em agregados familiares de baixos rendimentos, liderados pela
Agéncia Sul-Africana de Seguranca Social.352 Particularmente pertinente para as mulheres que trabalham no
setor informal, o CSG é uma importante fonte de rendimento ap6s o nascimento da crianca, um periodo
marcado por restri¢oes a participagdo em empregos remunerados. Para poderem se beneficiar do programa, as
beneficiarias devem ser as principais responsaveis por uma crianga com menos de 18 anos de idade e ganhar

345 Departamento de Educacdo Bésica (2016). Relatério de Avaliagdo da Implementacao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar.
Disponivel on-line:
https://www.education.gov.za/Portals/0/Documents/Publications/NSNP%20Documents/1.%20NSNP_report%20final 17092016.pdf?v
er=2018-11-09-083250-753. Acesso em: 28/11/2023

346 Governo da Reptiblica da Africa do Sul (2018). Seguranca Alimentar e Nutricional Nacional. Disponivel on-line:
https://www.nutritionsociety.co.za/wp-content/uploads/2021/02 /National-Food-and-Nutrition-Security-Plan-2018-2023.pdf. Acesso
em: 28/11/223

347 Ibid

348 UNICEF (2021). Resumo do Or¢amento para o Desenvolvimento Social. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/10401/file/UNICEF-South-Africa-2021-Social-Development-Budget-Brief.pdf. Acesso: 15/01/2024
349 UNICEF (2022). Resumo do Macro-Or¢amento.

350 UNICEF (2021). Resumo do or¢amento para o desenvolvimento social.

351 Ibid.

352 Departamento de Educacio Bésica (2016). Relatério de Avaliagdo da Implementagao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar.



https://www.education.gov.za/Portals/0/Documents/Publications/NSNP%20Documents/1.%20NSNP_report%20final_17092016.pdf?ver=2018-11-09-083250-753
https://www.education.gov.za/Portals/0/Documents/Publications/NSNP%20Documents/1.%20NSNP_report%20final_17092016.pdf?ver=2018-11-09-083250-753
https://www.nutritionsociety.co.za/wp-content/uploads/2021/02/National-Food-and-Nutrition-Security-Plan-2018-2023.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/10401/file/UNICEF-South-Africa-2021-Social-Development-Budget-Brief.pdf

menos de 52.800 rands por ano por progenitor.353 Em 2024, este programa fornecera R510 por més por
crianca, com um aumento de R20 no or¢amento do novo ano financeiro. 35¢ O subsidio por dependéncia
de cuidados ¢ concedido as criancas que sofrem de uma deficiéncia fisica ou mental grave e que nao sao
cuidadas por uma instituicao estatal. Este subsidio foi especificamente concebido para cobrir as necessidades
das criangas com deficiéncia desde o nascimento até aos 18 anos de idade. 355 Para os requerentes solteiros, o
rendimento anual nao deve exceder R223.200 por progenitor.356 O subsidio para criancas de acolhimento
presta assisténcia financeira a pessoas que cuidam de criancas de acolhimento que foram colocadas a sua
guarda por um tribunal devido a circunstancias como serem 6rfas, abandonadas, em risco, maltratadas ou
negligenciadas. 357 A colocacao legal da crianca de acolhimento aos cuidados do prestador de cuidados é um
pré-requisito, e a crianca deve permanecer a guarda do prestador de cuidados.

Durante a pandemia de COVID-19, a Africa do Sul instituiu o Social Relief of Distress Grant. Este
programa, concebido para ajudar as pessoas com idades compreendidas entre os 18 e 0s 60 anos sem apoio
financeiro, constitui uma medida de resposta aos impactos econdémicos da pandemia.358 Embora o programa
nao seja explicitamente destinado a agregados familiares com mulheres ou criancas, esta em curso e serve de
exemplo de um mecanismo de reacdo ao choque.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar é uma iniciativa liderada pelo Governo que oferece uma
refeicao didria aos alunos das escolas primarias e secundarias em zonas economicamente desfavorecidas. Em
2020, 83% dos alunos matriculados no ensino primario e 63% dos alunos do ensino secundario beneficiaram-
se do programa.359 Para além de fornecer apoio nutricional, o Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar
pretende também transmitir conhecimentos aos alunos e aos pais sobre um estilo de vida saudével e incentivar
a criacao e o cultivo de hortas escolares.3t Inicialmente, uma parte dos fundos distribuidos ao Programa
Nacional de Alimentacao Escolar destinava-se a educacgio nutricional .36 No entanto, o Ministério do Ensino
Basico indicou que nao serdo atribuidos fundos adicionais para este efeito. Embora os materiais de promocgao
da satide se destinem a ser fornecidos as escolas e expostos, a sua disponibilidade tem-se revelado limitada.362
Os alimentos biofortificados e fortificados sao usados na preparacao das refei¢oes e os nutricionistas do
Ministério da Satide apoiam o desenvolvimento do menu. Além disso, o programa de satide escolar ajuda a
prestar servicos de saiide aos alunos, embora se note que estes programas funcionam separadamente.363
Durante a COVID-19, o Departamento de Educacao Basica recebeu uma ordem judicial para comecar a
entregar refeicdes em casa,364 mostrando que ha espaco para melhorias na concepc¢ao da capacidade de
resposta a choques no futuro.

1. Dado o sistema de protecao social bem estabelecido e maduro em vigor, existe uma oportunidade
significativa para melhorar a integracao de componentes sensiveis a nutri¢ao no ambito do programa
de subsidios para criancas. Atualmente, varios departamentos gerem de forma independente projetos
que ligam as criancas a servicos de satide e nutricao e usam plataformas digitais para a MSC. A

353 Aproximadamente 2.790 dolares americanos por ano.

354 SASSA (2020). Publicagdo no Twitter. Disponivel on-line:

https://twitter.com/Official SASSA/status/1253681540829151235?ref sre=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp %5Eembeddedtimeline%7Ctwterm%
5Escreen-name%3A0fficial SASSA%7Ctwcon%5Es1 Acesso em: 28/01/2024 | M. Lukani (2024). Or¢amento 2024: Algumas boas noticias
para os beneficiarios de subsidios sociais, professores e setor da satide. Disponivel on-line:
https://www.parliament.gov.za/news/budget-2024-some-good-news-social-grant-beneficiaries-teachers-and-health-sector. Acesso em:
27/02/2024

355 Governo da Africa do Sul (2024). Subsidio para criancas acolhidas. Disponivel on-line: https://www.gov.za/services/services-
residents/parenting/child-care/care-dependency-grant. Acesso em: 28/01/2024

356 Cerca de 11.700 USD por ano.

357 Cerca de 27 dblares americanos. Governo da Africa do Sul (2024). Subsidio para criancas acolhidas. Disponivel on-line:
https://www.gov.za/services/child-care-social-benefits/foster-child-grant. Acesso em: 28/01/2024

358 SASSA (n.d.). O projeto social

359 Fundacio Mundial para a Nutricdo Infantil (2021). Relatério Nacional do Programa de Refeicoes Escolares: Africa do Sul. Disponivel
on-line: https://genf.org/wp-content/uploads/2022/09/Zambia 2021-07 01 r2.pdf. Acesso: 01/02/2024

360 Governo da Africa do Sul (2024). O que é o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar? Disponivel on-line:
https://www.gov.za/faq/education/what-national-school-nutrition-programme-nsnp. Acesso em: 28/01/2024

361 Departamento de Educacao Bésica (2016). Relatério de Avaliagdo da Implementacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.
Disponivel on-line:

https://www.education.gov.za/Portals/0/Documents/Publications/NSNP%20Documents/1.%20NSNP _report%20final 17092016.pdf?v
er=2018-11-09-083250-753. Acesso em: 28/11/2023

362 Thid.

363 Entrevista com informante-chave.

364 Secao 27 (n.d.). Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Disponivel on-line: https://section27.org.za/campaigns/national-school-
nutrition-programme/. Acesso em: 27/02/2024
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racionalizacao destes esforcos poderia conduzir a uma maior eficiéncia, evitar duplicacoes e amplificar
o impacto nos resultados nutricionais, o que é particularmente importante no contexto da diminuicao
das distribui¢oes orcamentais.

E possivel melhorar a concepcio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para que esteja

preparado para choques e para o fornecimento de refei¢oes escolares durante o encerramento das
escolas.
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REPUBLICA UNIDA DA TANZANIA
Politica e governanca

Politica de protecao Em Ministério Continente: Departamento de Protegao Social
social vl responsavel pela sob a tutela do Gabinete do Primeiro-

protecao social Ministro; Ministério do Desenvolvimento
Comunitario, Género, Mulheres e Grupos
Especiais e Fundo de Ac¢ao Social da Tanzania
sob a tutela do Gabinete do Presidente.
Zanzibar: Departamento de Idosos e
Assisténcia Social3s

Plano de Acao i Ministério Comité Diretor de Alto Nivel para a Nutricao
Multissetorial para responsavel pela sob a tutela do Gabinete do Primeiro-

a Nutricao nutricao Ministro e do Centro de Alimentacao e
Nutricao da Tanzania sob a tutela do
Ministério da Satde e do Bem-Estar Social

G DysitetRawiv2GEl O Plano Nacional de Desenvolvimento Quinquenal da Tanzania 2021/22 -
de politicas 2025/26 especifica a seguranca alimentar e nutricional e a protecao social como
areas-chave para apoiar o desenvolvimento humano no pais.3¢6 . O Plano de Acao
Multissetorial para a Nutricio 2021/22 - 2025/26 da Tanzania menciona a
protecao social como um sistema chave para a nutri¢ao no pais, e é explicito quanto
a importancia de defender a integracao da nutricao nos PPSs.367 H4 espago para
expandir mais sobre o que isto seria na pratica dentro dos atuais PPSs da Tanzania.
Existem duas politicas de protecao social na Reptiblica Unida da Tanzania.
Zanzibar tem uma Politica de Protecao Social que foi aprovada em 2014.368 A
Politica de Protecao Social da Tanzania continental esta atualmente em fase de
projeto.

Programas Programa da Rede de Seguranca Social Produtiva II
relevantes

Principais O Comité Diretor de Alto Nivel para a Protecio Social Nacional sera responsavel
mecanismos de pela coordenacao multissetorial e pela aplicacao da politica de protecao social, com
governanca um grupo de trabalho tematico dedicado aos programas nao contributivos.369

Financiamento

Em 2021/22, as distribui¢Ges para a protecao social e a assisténcia social na Tanzania continental aumentaram
pelo terceiro ano consecutivo, representando 8,7% do orcamento nacional.370 Uma parte significativa (87%) do
orcamento da protecao social e da assisténcia social é distribuida ao programa da rede de seguranca social
produtiva, proveniente principalmente da APD.37t . Em Zanzibar, em 2021/22, a protecdo social e a assisténcia
social absorveram 9,3% do orcamento total do governo, dos quais 3,9% foram destinados a programas de

365 UNICEF (2018). Zanzibar: Analise do or¢amento da protecgao social. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/tanzania/media/1471/file/Tanzania-Zanzibar-2018-Social-Protection-Budget-Analysis.pdf. Acesso em:

20/01/2024

366 Ministério das Financas e do Planejamento da Republica da Tanzania (2021). Plano quinquenal de desenvolvimento nacional 2021/22-
2025/26. Disponivel on-line: https://www.tro.go.tz/wp-content/uploads/2021/06 /FYDP-III-English.pdf. Acesso em: 22/01/2024

367 Gabinete do Primeiro-Ministro da Reptblica Unida da Tanzania (2021). Plano de Ac¢do Nacional Multissetorial para a Nutri¢ao.
Disponivel on-line: https://www.pmo.go.tz/uploads/documents/sw-1646121553-NMNAP.pdf. Acesso em: 28/11/2023

368 Governo Revolucionario de Zanzibar (2020). Avaliacdo intercalar da Politica de Prote¢do Social de Zanzibar. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/tanzania/media/2566/file/ZSPP%20Mid-Term%20Evaluation.pdf. Acesso em: 28/11/2023

369 UNICEF (2022). Stawisha Maisha Nourishing Life Programme in Tanzania: Enhancing infant and young child nutrition through the
national social safety net. Disponivel on-line: https://www.unicef.org/esa/media/12546/file/Tanzania-SP-Nutrition-Case-Study-
2022.pdf. Acesso em: 20/01/2024

370 UNICEF (2022). Documento sobre o or¢amento - Prote¢do social e bem-estar. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/11556/file/UNICEF%20Tanzania%20(Mainland)%20Social%20Protection%20Brief%202022.pdf.
Acesso: 02/01/2024

37t UNICEF (2022). Documento sobre o or¢amento - Protec¢do social e bem-estar.
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assisténcia e bem-estar social.372 Os principais desafios sdo a coordenacao e a fragmentacao do financiamento
dos programas de assisténcia social.373

Programas relevantes e cobertura

O Programa da Rede de Seguranca Social Produtiva (PSSN II) é um programa de transferéncia de
dinheiro e de obras publicas coordenado pelo Fundo de A¢ao Social da Tanzania, sob a tutela do Gabinete do
Presidente.374 E implementado na Tanzédnia continental e em Zanzibar. E o maior programa de assisténcia
social do pais. E constituido por transferéncias monetarias multiplas e estratificadas. Em primeiro lugar, uma
transferéncia monetaria condicional de base, destinada a todos os agregados familiares beneficiarios e
subordinada a participacdo em grupos de poupanca para as pessoas com capacidade de trabalho.37s Em
segundo lugar, existe uma "transferéncia para grupos vulneraveis", através da qual os agregados familiares
com uma crianca entre os 0 e 0s 18 anos e as pessoas com deficiéncia recebem uma transferéncia de dinheiro.
Em terceiro lugar, existe uma "transferéncia variavel de capital humano", atribuida a agregados familiares com
criancas, condicionada ao cuamprimento das consultas de satde e a frequéncia do ensino. Em 2021, havia mais
de 1,2 milhGes de agregados familiares beneficiando-se do programa, com mais de 4,8 milhoes de
beneficiarios.376 Um projeto-piloto sensivel a nutricdo decorreu paralelamente a este programa (Caixa 7).
Pretende-se que este programa seja aumentado, estando o processo de concepg¢ao em curso, mas enfrenta
atualmente restrices de financiamento.377 O programa atual nao é diretamente sensivel aos choques devido ao
fato de se basear em testes de recursos por procuracao, identificando assim as pessoas cronicamente pobres, e
nao temporariamente, ou propensas ao impacto dos choques.378

CAIXA 9: O PROGRAMA STAWISHA MAISHA DA TANZANIA 37

Este documento serve como uma visao geral concisa do estudo de caso documentado da UNICEF sobre o
programa. Para mais pormenores, consultar o documento referido.

Como parte do PSSN II, o programa Stawisha Maisha cash plus introduziu sessoes de MSC orientadas por
pares para melhorar as praticas de alimentacao de bebés e criangas pequenas, em conjunto com as
transferéncias de dinheiro, e estava condicionado a frequéncia regular das unidades de satide. A avaliacao final
revelou uma melhoria nos conhecimentos relacionados com a alimentacao de bebés e criancas pequenas. No
entanto, ndo foi possivel tirar conclusoes definitivas sobre o impacto.

1. Considerar as recomendacdes obtidas através do Stawisha Maisha, tais como a integracao dos
sistemas de protecao social e de gerenciamento da informacao nutricional com os registros. Esta
integracao contribuira para assegurar um processo de encaminhamento efetivo para a satde e
outros servigos sociais essenciais.

2. Ha uma oportunidade para considerar o alinhamento dos quadros politicos para a nutricao e a
protecao social, a fim de aumentar a clareza dos planos de implementacao e estabelecer quadros
sblidos de monitoramento e avaliacao. Este alinhamento pode apoiar a expansao mais expandida
de programas sensiveis a nutricao.

372 UNICEF (2022). Documento sobre o or¢amento - Prote¢do social e bem-estar.

373 Ibid.

374 UNICEF (2022). Programa Nutrir a Vida de Stawisha Maisha na Tanzania

375 UNICEF (2022). Programa Nutrir a Vida de Stawisha Maisha na Tanzania

376 UNICEF (2022). Documento sobre o or¢amento - Protecao social e bem-estar: Mainland Tanzania. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/11556/file/UNICEF%20Tanzania%20(Mainland)%20Social%20Protection%20Brief%202022.pdf.
Acesso: 15/01/2024

377 Entrevista com informante-chave.

378 UNICEF (2022). Programa Nutrir a Vida de Stawisha Maisha na Tanzéania

379 UNICEF (2022). Stawisha Maisha Nourishing Life Programme in Tanzania: Enhancing infant and young child nutrition through the
national social safety net. Disponivel on-line: https://www.unicef.org/esa/media/12546/file/Tanzania-SP-Nutrition-Case-Study-
2022.pdf. Acesso em: 20/01/2024
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ZAMBIA

Politica e governanca

Politica de Em Ministério Ministério do Desenvolvimento Comunitario
protecao social UI[SOll responsavel pela e dos Servicos Sociais e Ministério da

protecio social Educacao, com o apoio da Comissao Nacional
de Alimentacao e Nutricao

Ministério MS
responsavel pela
nutricao

Plano de Acao
Multissetorial para
a Nutricao

N ioyaiet:RenivZG Bl A Politica de Protecao Social da Zambia esta atualmente sendo revisada. Além
de politicas disso, tem uma das tnicas Diretrizes de Protecao Social Sensivel a Nutricao
na Regido da SADC (Caixa 1). 380

Programas Programa Social de Transferéncia de Dinheiro, Programa de Alimentacao Escolar
relevantes Cultivado em Casa, Programa Piloto de Transferéncia de Dinheiro Social de 1.000
Dias da Zambia

Principais A Zambia tem um Grupo de Trabalho Técnico sobre Nutri¢ao e Protecao Social que
mecanismos de da feedback ao Grupo de Trabalho Técnico sobre Nutrigio.38t O Grupo de Trabalho
governanca Técnico de Nutricao, por sua vez, fornece orientacao e feedback ao Comité Especial
para Secretarios Permanentes de Nutrigao. Esta estrutura de governanca, incluindo
um grupo de trabalho especifico para a nutrigao e protegao social, garante que as
plataformas nacionais recebem recomendacgoes sobre como melhorar a
implementacao das diretrizes de protecao social sensiveis a nutricao.

O Governo da Zambia aumentou as distribuigdes para a protecao social em 2023 em 28,6% (nominal) e 44,4%
(real)382 em relacdo ao ano anterior.383 Isto representa um aumento de aproximadamente oito vezes em relacao
as distribuicoes de 2016 e, até 2023, indica um alinhamento com a despesa média liquida da ASS em redes de
seguranca social, que ascende a 1,5% do PIB.384 O Programa Social de Transferéncia de Dinheiro e o Pacote de
Seguranca Alimentar representam 45% e 14,8% do orcamento total da protecao social, respectivamente.385
Ambos os programas receberam distribui¢des mais elevadas, em conformidade com a inten¢ao do Governo de
aumentar o nimero de beneficiarios. Este aumento continuo indica o empenho do Governo da Zambia em
relacdo a estes programas.

Programas relevantes e cobertura

O programa de transferéncia social de dinheiro ¢ a transferéncia incondicional de dinheiro da Zambia
destinada a ajudar as familias pobres a satisfazerem as suas necessidades basicas e esta em vigor desde
2003.386 Os beneficiarios recebem 150 Kwacha zambianos por més (2021). Para poderem se beneficiar do
programa, os beneficiarios devem residir no mesmo local durante, pelo menos, 6 meses e satisfazer um critério
de rendimento, bem-estar ou necessidade do agregado familiar. Além disso, tém de ser um agregado familiar
chefiado por uma mulher com 3 ou mais filhos, um agregado familiar chefiado por uma crianca, ter uma

380 Ministério do Desenvolvimento Comunitario e dos Servicos Sociais (2022). Nutrition-Sensitive Social Protection Guidelines

(Ministério do Desenvolvimento Comunitério: Lusaka, Zambia).

381 Thid.

382 Ndo contabilizacdo do efeito da inflagdo nas distribui¢oes.

383 UNICEF (2023). Resumo do Orcamento da Zambia Protecao Social 2023. Disponivel on-line:
://www.unicef.org/esa/media/12581/file/UNICEF-Zambia-Budget-Brief-Social-Protection-202

384 Banco Mundial (2018). O estado das redes de seguranca social. Disponivel on-line:

https://openknowledge.worldbank.org/entities /publication/8fefo1f3-fbof-5e6d-b3f3-agd5d846f5aa. Acesso: 09/01/2024

385 UNICEF (2023). Resumo do Or¢amento da Zambia para a Prote¢ao Social 2023.

386 Ministério do Desenvolvimento Comunitario e dos Servigos Sociais (2021). Transferéncia Social de Dinheiro. Disponivel on-line:

https://www.mcdss.gov.zm/?page id=2086#:~:text=The%20cash%20transfer%20scheme%20sims,%2C%20education%2C%20food%20

and%2o0shelter. Acesso: 09/01/2024

.pdf. Acesso: 09/01/2024
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deficiéncia grave, estar recebendo cuidados paliativos ou ter mais de 65 anos de idade.38” Em 2022, o
programa efetuou pagamentos mensais a 9773.323 beneficiarios em todos os 116 distritos. 388 Esperava-se que
aumentasse para 1.374.500 em 2023.389 Uma avaliacao de impacto realizada em 2014 concluiu que este
programa reduziu em 18 % o nimero de agregados familiares em situacao de inseguranca alimentar grave e
aumentou em 8 % o nimero de agregados familiares que tém 2 ou mais refei¢oes por dia.39° Apesar de
produzir estes resultados, é importante notar que o programa, por si s, nao ¢ estritamente uma abordagem
sensivel a nutrigdo. Em resposta a esta situacao, o Ministério do Desenvolvimento Comunitério e dos Servigos
Sociais, com o apoio de parceiros, esta implementando uma iniciativa "cash plus" para desenvolver o programa
de transferéncia de dinheiro acima referido (Caixa 7).

O programa de alimentacio escolar da Zambia é aplicado nos estabelecimentos de ensino pré-escolar,
primario e secundario. Em 2020, a cobertura dos estabelecimentos de ensino pré-escolar era de 64%, a das
escolas primarias de 60% e a das escolas secundarias de 2%.39t O programa é uma iniciativa de alimentacao
escolar caseira, liderada pelo governo e parcialmente financiada pela APD.392 As refeicoes sdo preparadas com
cereais fortificados e sal iodado.393 Para além disso, é ministrada educacao nutricional aos alunos através do
curriculo e é administrado tratamento de vermifugacao aos alunos, quando apropriado.

CAIXA 10: PROGRAMA-PILOTO DE TRANSFERENCIAS SOCIAIS DE DINHEIRO DE 1.000 DIAS
NA ZAMBIA

Este programa-piloto integra elementos senstveis a nutri¢do e ao género através de estratégias de cash-plus
e intervencoes especificas, usando o quadro de transferéncias sociais de dinheiro existente na Zambia. O
principal objetivo consiste em reunir provas valiosas para uma potencial implementacdo em maior escala.

Antecedentes

O projeto-piloto 1.000 Dias de Transferéncia Social de Dinheiro (TSD) da Zambia, que decorre de janeiro de
2022 a dezembro de 2024, visa melhorar os resultados nutricionais das criancas com menos de 24 meses. E
implementado pelo Governo da Zambia, com a orientacdo técnica da UNICEF, no dmbito da Fase II do
Programa Conjunto das Nacoes Unidas para a Protecao Social. O programa integra ligacGes com servigos de
saude, aconselhamento nutricional e gerenciamento comunitario de casos como componentes de cash-plus,
tanto a nivel comunitario como das unidades de satide. Orientado por uma teoria de mudanca pormenorizada,
aperfeicoada através de ciclos de feedback continuos, o projeto-piloto inspira-se no programa Nutrition
Improvements through Cash and Health Education do Quénia.394 Atualmente operacional nos distritos de
Chipata, Kalabo, Mpika e Mwinilunga, o projeto-piloto visa 12.900 agregados familiares, incluindo tanto os
atuais beneficiarios do TSD como os novos beneficiarios.39

Abordagem

O projeto-piloto "1.000 dias de transferéncia social de dinheiro", que usa o programa TSD existente, identifica
os agregados familiares vulneraveis com base no critério critico dos 1.000 dias, centrando-se nos que tém
membros gravidas ou criancas com menos de dois anos.39¢ Os beneficiarios recebem uma transferéncia de
dinheiro bimensal de 400 Kwacha zambianos (ZMW) do programa TSD, com um complemento adicional de
150 ZMW para "nutri¢ao", a fim de aumentar a diversidade alimentar.397 Embora incondicionais, os programas

387 Ibid.

388 UNICEF (2023). Resumo do Or¢amento da Zambia para a Protec¢do Social 2023.

389 Ibid.

390 Ministério do Desenvolvimento Comunitario e dos Servigos Sociais (2021). Transferéncia Social de Dinheiro.

391 Fundagdo Mundial para a Nutricdo Infantil (2021). Relatério nacional do programa de refeicoes escolares: Zambia. Disponivel on-
line: https://genf.org/wp-content/uploads/2022/09/Zambia _2021-07 01 r2.pdf. Acesso: 01/02/2024

392 FAO (2021). Avaliagdo do impacto dos programas Home Grown School Feeding e Conservation Agriculture Scale-up. Disponivel on-
line: https://www.fao.org/3/cb1841en/cb1841en.pdf. Acesso: 09/01/2024

393 Funda¢ao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (2021). Relatério nacional do programa de refeicoes escolares: Zambia.

394 Entrevista com informante-chave. Para mais informacoes sobre o programa NICHE: UNICEF (2022). Addressing Child Poverty,
Nutrition and Protection through the Nutrition Improvements through Cash and Health Education programme in Kenya (Abordar a
pobreza, a nutrigdo e a protecdo das criangas através do programa Nutrition Improvements through Cash and Health Education no
Quénia). Disponivel on-line: https://www.unicef.org/kenya/reports/addressing-child-poverty-nutrition-and-protection. Acesso em:
22/01/2024

395 I. Barnett, C. Sambo, & J.P Tranchant (2023). Evidence Generation from the Gender and Nutrition Sensitive 1,000 Days in Social
Cash Transfer Pilot: Midline Report. (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento: Reino Unido).

396 O TSD visa os agregados familiares com pessoas com deficiéncia, idosos, criancas, mulheres e doentes cronicos.

397 150 Kwacha zambianos sdo aproximadamente 5,7 USD | I. Barnett, C. Sambo, & J.P Tranchant (2023). Geracao de Evidéncias a partir
do Programa Sensivel ao Género e a Nutri¢cao
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de sensibilizacao da comunidade orientam as despesas para a melhoria da nutricao e outras necessidades.
Como uma iniciativa de cash plus, os beneficiarios estao ligados a servicos adicionais através de um
Gerenciamento Comunitério de Casos proativo, através de voluntarios baseados na comunidade, e do sistema
de referéncia "Janela Unica", garantindo um acesso abrangente aos servicos necessarios. A MSC no Ambito do
programa esta ligada aos servicos prestados através do programa Scaling Up Nutrition IT (SUN II)398, que
inclui 4gua, saneamento, higiene, intervencoes nos meios de subsisténcia, informacao sobre nutricao,
producado de alimentos em exploragoes agricolas e desenvolvimento da primeira infancia. O programa adota
uma abordagem sensivel ao género, visando os agregados familiares com mulheres gravidas, amamentando ou
que prestam cuidados e capacitando as raparigas e mulheres adolescentes para um melhor bem-estar familiar.
O projeto-piloto est4 sendo avaliado através de avaliacoes de base, intermédias e finais. Os relatérios da linha
de base e da linha intermédia foram finalizados. As percep¢oes do relatorio qualitativo da linha intermédia
indicam melhorias positivas na diversidade alimentar e na seguranca alimentar das familias, bem como uma
melhor coordenacao.399

Governanca e ambiente politico

Liderado pelo Ministério do Desenvolvimento Comunitario e dos Servigos Sociais (MCDSS) em colaboracao
com o Ministério da Saade e a Comissao Nacional de Alimentacao e Nutricao (NFNC). As ligacoes
administrativas estabelecidas num projeto-piloto anterior sobre a protec¢ao social sensivel ao HIV foram
aproveitadas para facilitar o envolvimento multissetorial entre os ministérios.4°° O piloto é apoiado pelas
Diretrizes de Protecao Social Sensivel a Nutricdo da Zambia.

Desafios e solucoes

O projeto-piloto enfrentou desafios como o atraso no langcamento devido a pandemia de COVID-19, o
alinhamento dos calendarios de pagamento com o TSD existente e a garantia de ligacGes coerentes com outros
servicos.40t Tanto o TSD como os 1.000 dias de TSD implicam pagamentos em dinheiro. Inicialmente,
registraram-se atrasos na recep¢ao do complemento nutricional, mas a situagao estabilizou. Um componente
crucial do projeto-piloto é a promocao da ligacao dos beneficiarios a outros servigos e o desenvolvimento de
ligacoes pré-existentes a nivel distrital para reforcar a colaboracao intersetorial. Este reforco exigiu uma
colaboracao mais estreita e uma comunicagao coerente entre os diferentes ministérios envolvidos, o que levou
a introducao de revisoes semestrais a nivel nacional e de reunides mensais de coordenacao a nivel distrital. Ao
nivel distrital, os comités receberam formacao em MSC para melhorar a sua capacidade e capacitar ainda mais
os voluntarios da comunidade para melhorar as ligacoes entre os programas de protecao social e nutrigao.402

Licoes aprendidas até a data

O projeto-piloto de 1.000 dias de TSD na Zambia realca a importancia de expandir as componentes "plus",
incluindo a ligacao a servicos como grupos de poupanca de mulheres, satide sexual e reprodutiva,
aconselhamento nutricional, demonstracGes culinérias e transformacao de alimentos. O aproveitamento das
estruturas comunitarias existentes, como os Voluntarios de Base Comunitaria e o SUN II, permite um uso
eficiente dos recursos. O projeto-piloto beneficia-se do modelo descentralizado do pais e das "ligagoes de
janela tnica", em que os beneficiarios podem acessar servigos multissetoriais, refor¢ando a integragao
intersetorial. A colaboracao bem sucedida a nivel distrital e comunitario garante um apoio abrangente,
contribuindo para a resiliéncia e a sustentabilidade. A iniciativa tira partido das ligacdes administrativas
estabelecidas e adota uma abordagem pragmatica para melhorar a capacidade de resposta em matéria de
género e nutricdo no ambito de um programa de assisténcia social existente, demonstrando a eficacia do uso
das estruturas existentes.

1. Ainiciativa 2023 do Governo da Zambia de integrar os objetivos de nutricdo em todos os
ministérios, departamentos e agéncias constitui uma oportunidade para promover a coeréncia das
politicas tanto a nivel nacional como subnacional.

2. Ainclusao explicita de indicadores de protecio social sensiveis a nutricao na orientacgao politica é
uma caracteristica notavel. No entanto, para aproveitar plenamente os beneficios desta inclusio, ha
uma oportunidade de desenvolver uma analise pormenorizada de todos os indicadores adaptados
ao contexto zambiano. Além disso, a orientagdo sobre a integragio destes indicadores nos sistemas

398 Para mais informagdes sobre este programa, consultar: https://www.unicef.org/zambia/media/2411/file/Zambia-SUN-II-factsheet.pdf

399 I. Barnett, C. Sambo, & J.P Tranchant (2023). Geracdo de Evidéncias a partir do Programa Sensivel ao Género e a Nutri¢do
400 Entrevista com informante-chave.
401 Entrevista com informante-chave.
402 Entrevista com informante-chave.
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de acompanhamento e avaliacio existentes poderia contribuir para a eficicia da implementacao e
também para a avaliacdo do impacto.
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ZIMBABUE
Politica e governanca

Politica de i Ministério Ministério da Func¢ao Pablica, do Trabalho e
protecao social responsavel pela da Seguranca Social
protecao social

Plano de Acéo Ministério Comité de Seguranca Alimentar e Nutricional
Multissetorial para i responsavel pela do Ministério da Agricultura e Ministério da
a Nutricao nutriciao Satde e dos Cuidados Infantis

N ioyaiet:ReivZ Bl Na sua Estratégia de Desenvolvimento 1 (2021 - 2025), o governo do

de politicas Zimbabué demonstrou o seu empenho em dar prioridade a protecao social, a
nutricao e a seguranca alimentar. Embora a estratégia nao descreva explicitamente
a interconexao destes setores, reconhece o impacto dos choques na seguranca
alimentar e na nutri¢do. 403 Os PPSs do Zimbabué sao orientados pelo Quadro
Nacional de Politicas de Protecao Social de 2016.404 Este sublinha o papel
da assisténcia social na resposta aos desafios da nutrigao e da inseguranca
alimentar enfrentados pelos grupos vulneraveis, incluindo as mulheres gravidas, as
criancas e as maes lactantes. Além disso, a Estratégia Multissetorial de
Alimentacao e Nutricao para o Zimbabué (2023-2025) sublinha a
importancia da protecao social como uma area de resultados chave. 405

Programas Programas harmonizados de transferéncia de dinheiro, de atenuacao do défice
relevantes alimentar, de transferéncia de dinheiro de emergéncia e de alimentacao escolar

Principais O Ministério da Agricultura preside os Comités de Seguranca Alimentar e
mecanismos de Nutricional a nivel provincial, distrital e de bairro, facilitando a implementacao
governanca multisetorial da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.406 Além
disso, o Ministério da Funcao Puablica, do Trabalho e da Segurancga Social
supervisiona a implementacao da Politica de Prote¢ao Social através dos Comités
Diretivos Nacionais de Protecao Social a varios niveis. Os principais ministérios,
incluindo o da Satide e Cuidados Infantis, e o da Agricultura, participam nestes
comiteés. 407

Financiamento

Em 2022, o Zimbabué atribuiu 0,7% do seu PIB a protecao social contributiva e nao contributiva (2021 -
1,6%),408 que ficou abaixo da média da Africa Subsaariana de 1,5%.409 Além disso, a proteco social nio
contributiva, que engloba a assisténcia social e programas relacionados no ambito desta analise, representou
em média cerca de 4% do orcamento nacional em 2022, uma diminuicdo em relacio aos 8% em 2021.41° Vale
ressaltar que as taxas de execucdo orcamental do programa de alimentacao escolar em 2021 foram de 10%,41t
afetando a cobertura. O programa de Mitigacao do Défice Alimentar e o programa de Alimentacao Escolar,
ambos detalhados abaixo, representam 14,1% do total das distribuic6es nao contributivas. 412

Programas relevantes e cobertura

403 Governo da Republica do Zimbabué (2020). Estratégia de Desenvolvimento Nacional 1 (janeiro de 2021-dezembro de 2025).
Disponivel on-line: https://www.veritaszim.net/sites/veritas d/files/NDS.pdf. Acesso: 15/01/2024

404 Ministério da Funcao Publica, Trabalho e Seguranca Social (2016). Quadro Nacional de Politica de Prote¢do Social para o Zimbabué
405 Entrevista com informante-chave.

406 G. Kembo (2023). Estratégia multissetorial de alimentagao e nutri¢ao para o Zimbabué (2023-2025), [ Apresentacao em PowerPoint].
407 Ministério da Funcao Publica, Trabalho e Seguranca Social (2016). Quadro Nacional de Politicas de Prote¢do Social para o Zimbabué
(Ministério da Funcao Publica, Trabalho e Seguranca Social: Zimbabué).

408 UNICEF (2022). Resumo do Or¢amento da Protecao Social para 2022. Disponivel on-line:

https://www.unicef.org/esa/media/11856 /file/Unicef Zimbabwe Social%20Protection Budget Brief 2022.pdf. Acesso: 15/01/2024
409 UNICEF (2021). Resumo do Or¢amento da Prote¢do Social para 2021. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/10216/file/UNICEF-Zimbabwe-2021-Social-protection-Budget-Brief.pdf. Acesso: 19/01/2024

410 UNICEF (2022). Resumo do Or¢amento da Protecao Social para 2022.

41 Tbid.

412 Thid.
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No Zimbabué, o sistema de protecao social é implementado através de multiplos pequenos programas que
cobrem geralmente uma baixa percentagem da populacao - no total, estes programas cobrem 50% da
populacao empobrecida.43 Note que, em 2022, 0 Governo do Zimbabué, juntamente com os parceiros de
desenvolvimento, desenvolveu um roteiro de agao para tornar o programa de Mitigacao do Défice Alimentar e
de Transferéncia Monetaria Harmonizada mais sensivel aos choques, e incluiu consideracoes fundamentais e
acOes prioritarias. o roteiro de acdo sobre protecao social sensivel aos choques com consideracoes
fundamentais e acOes prioritarias para tornar os programas de Mitigacao do Défice Alimentar e de
Transferéncia Monetaria Harmonizada mais sensiveis aos choques. 414

O programa de Mitigacao do Défice Alimentar ¢ gerenciado pelo Governo do Zimbabué e apoiado pelo
PAM, para apoiar as familias em situacao de inseguranca alimentar, especialmente durante a época de
escassez, como forma de resposta alimentar de emergéncia. Este programa estende-se a todos os 60 distritos
rurais do Zimbabué, com o Governo fornecendo cereais a 52 distritos e o PAM cobrindo os restantes 8 em
2022.415 Cada um dos agregados familiares dos 52 distritos recebe 10 kg de cereais fortificados por pessoa do
Governo, enquanto o PAM também fornece leguminosas e 6leo, além dos cereais.416 O Ministério da Satade e
dos Cuidados Infantis esta colaborando ativamente com o Ministério da Funcao Publica, do Trabalho e da
Seguranca Social para ajudar a combater a subnutri¢ao infantil. A proposta visa ampliar o &mbito do programa
aos agregados familiares das comunidades com elevadas taxas de subnutricao, introduzindo flexibilidade no
nimero de agregados familiares elegiveis para apoio.47 Na sua concepc¢ao, este programa € sensivel aos
choques, uma vez que responde a época de escassez de alimentos, entre outubro e marco de cada ano.48

O programa de transferéncias monetarias harmonizadas é o principal programa de transferéncias
monetérias incondicionais liderado pelo Governo, langado em 2012. O programa tem como alvo os agregados
familiares em situacdo de inseguranca alimentar, ou seja, os agregados familiares que vivem abaixo do limiar
de pobreza alimentar, e os agregados familiares com restri¢des laborais.49 Os agregados familiares recebem o
equivalente a 20 - 65 USD, consoante o nimero de pessoas.42° Entre 2014 e 2020, o programa aumentou a
cobertura de 55.509 agregados familiares para 4,1 milhoes de beneficiarios, com 3,8 milhées para além destes
com uma necessidade de assisténcia nao satisfeita.42t Uma avaliacao realizada em 2018 constatou um aumento
significativo na compra de alimentos ricos em nutrientes, como legumes, laticinios e leguminosas, sem
impacto no consumo agregado de alimentos.422 Atualmente, a transferéncia de dinheiro nao foi concebida para
responder a choques.423 Também nao € inerentemente sensivel a nutrigao.

O Programa de Alimentacao Escolar é ministrado aos alunos do ensino pré-escolar e do ensino primario,
em 2020 a cobertura foi de 100% e 64%, respectivamente.424 Atualmente, fornece refei¢des preparadas com
alimentos fortificados, tais como cereais e sal, efetua testes de anemia aos alunos e fornece tratamento contra a
vermifugacdo.4+25 Num esforco para aumentar a sensibilidade do programa a nutricao, este é agora apoiado
pelas Diretrizes de Nutrigdo Escolar para o Zimbabué, que especificam as areas tematicas dos servicos de
nutricdo, tais como o rastreio e a suplementacio de micronutrientes, a alimentagao escolar caseira e a

413 UNICEF (2022). Resumo do Or¢amento da Prote¢do Social para 2022.

414 MoPSLSW (2022). Roteiro de protecao social sensivel ao choque no Zimbabué (MoPSLSW: Zimbabué).

415 M. Takangovada (2023). Programa de Mitigag¢do do Défice Alimentar - Plano de Resposta: 2022 - 2023 [apresentacao em

PowerPoint]. Disponivel on-line: https://fscluster.org/sites/default/files/documents/fdms-response plan presentation 2022-09-

23.pdf. Acesso em: 22/01/2024

416 E,. Mtetwa (2022). Planos de Resposta Provinciais [apresentacdo em PowerPoint]. Disponivel on-line:
fscluster.org/sites/default/files/documents/fdmp 2021-22-response-planning-fsle-15102021.pdf. Acesso em: 22/01/2024

417 Entrevista com informante-chave.

418 MoPSLSW (2022). Roteiro de protegao social sensivel aos choques Zimbabué

419 FAO (2015). Programa Harmonizado de Transferéncia de Dinheiro Social do Zimbabué: impactos nas atividades produtivas e na

alocagao de trabalho. Disponivel on-line: https://www.fao.org/documents/card/en?details=6eba3800-2a5f-4aac-addc-

125514529e6a/#:~:text=The%20HSCT%20is%20an%20unconditional,and%20face%20household%20labour%20constraints. Acesso:

15/01/2024

420 UNICEF (2022). Avaliacdo de Impacto a Médio Prazo do Programa Social de Emergéncia de Transferéncia de Dinheiro (UNICEF:

Zimbabué).

421 Thid.

422 UNICEF (2018). O programa harmonizado de transferéncias monetarias do Zimbabué melhora a seguranca alimentar e reduz a

dependéncia de ofertas de alimentos. Disponivel on-line: https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/TWB 2018 18.pdf. Acesso em:

20/01/2024

423 MoPSLSW (2022). Roteiro de protecao social sensivel aos choques Zimbabué

424 Fundac¢ao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (2021). Relatério Nacional do Programa de Refei¢oes Escolares: Zimbabué. Disponivel on-

line: https://genf.org/wp-content/uploads/2022/04/Namibia 2021 01 24.pdf. Acesso: 01/02/2024

425 Ibid.
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educacao nutricional.426 O programa nao forneceu rac¢oes para levar para casa durante a pandemia de COVID-
19.427

Outro programa digno destaque é o programa de transferéncias monetarias de emergeéncia iniciado
durante a pandemia de COVID-19 em 2020, implementado pelo Ministério da Funcao Puablica, do Trabalho e
da Seguranca Social com o apoio da UNICEF e de outros parceiros.428 O programa foi concebido com base nas
caracteristicas do programa harmonizado de transferéncias de dinheiro, mas inclui algumas alteracoes para
permitir uma expansao mais rapida e econdmica do programa, concentrando-se nas areas ainda nao
abrangidas.429 O objetivo deste programa é "reduzir a inseguranca alimentar, melhorar a diversidade alimentar
e melhorar os resultados em termos de satide materna e infantil". D4 prioridade aos agregados familiares com
criancas e mulheres gravidas, aos agregados familiares chefiados por mulheres, bem como aos idosos e as
pessoas com deficiéncia. Inclui transferéncias mensais de dinheiro e o gerenciamento de casos de protecao e
bem-estar das criancas, bem como aconselhamento e rastreio nutricional prestados por técnicos comunitarios
de cuidados infantis.43° A avaliacdo final mostrou que o programa teve um impacto positivo nos resultados da
diversidade alimentar e na seguranca alimentar das familias.
1. Existem possibilidades de aumentar a densidade nutricional do programa de atenuacao do défice
alimentar, complementando-o com leguminosas ou outras fontes alimentares ricas em proteinas.
2. Os componentes "cash plus fornecidos pelo programa de transferéncia de dinheiro de emergéncia
demonstraram ter um impacto benéfico. Estes componentes poderiam ser considerados para serem
expandidos ao programa harmonizado de transferéncia de dinheiro.

426 Ministério do Ensino Primério e Secundario (2022). Orientagoes sobre nutri¢ao escolar para o Zimbabué 2022 (MoPSE: Zimbabué).
427 Fundacao Mundial para a Nutri¢ao Infantil (2021). Relatério Nacional do Programa de Refei¢oes Escolares: Zimbabué

428 Incluindo a GOAL, a World Vision, a Mukuru e a ONA.

429 UNICEF (2022). Avaliacao de Impacto a Médio Prazo do Programa Social de Emergéncia de Transferéncia de Dinheiro

430 UNICEF (2022). Avaliacao de Impacto a Médio Prazo do Programa Social de Emergéncia de Transferéncia de Dinheiro
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Conclusao

Em conclusao, este estudo sublinha o papel critico das estruturas de governanca e dos quadros politicos na
formacao de PPS eficazes sensiveis a nutricao em toda a Regiao da SADC. Os resultados revelam variacoes
significativas no apoio politico e nas fases de implementacao entre os Estados Membros. Embora as politicas
desempenhem um papel fundamental na orientacio das intervencoes, uma notavel auséncia de planos de acao
explicitos e implementéveis coloca, em muitos casos, desafios a implementacao pratica. Apesar disso,
exemplos louvaveis de alguns Estados-Membros sublinham o potencial de desenvolvimento de politicas de
protecao social sensiveis a nutri¢ao, proporcionando pontos de entrada valiosos para o reforco. O panorama da
governanca, que abrange organismos de coordenacao multissetoriais e grupos de trabalho técnicos desde o
nivel nacional até aos niveis comunitarios, é fundamental para a concepcao e implementacao de programas de
protecao social sensiveis a nutrigao - um aspecto sublinhado em todos os Estados-Membros.

O panorama do financiamento da protecao social varia na regiao. Contudo, os temas comuns incluem uma
capacidade orcamental limitada e incertezas quanto a sustentabilidade a longo prazo dos programas,
especialmente nos Estados-Membros que dependem de financiamento externo. Algumas estratégias, incluindo
a obtencao de ganhos de eficiéncia ao visar as popula¢ées mais vulneraveis e a criacao de sinergias entre os
servicos existentes.

A inclusao de componentes sensiveis a nutrigdo nos programas de assisténcia social esta ainda numa fase
inicial na Regido, com a maioria dos programas atualmente na fase piloto e os programas nacionais de maior
dimensao apresentando oportunidades significativas de melhoria. Apesar da implementacao generalizada de
programas de transferéncia de dinheiro por muitos Estados Membros, estes revelam frequentemente areas de
melhoria em termos de caracteristicas sensiveis as criancas ou a nutricao, tais como a orientacao para os mais
vulneraveis do ponto de vista nutricional ou a integracao intencional com outros servicos. Além disso, apesar
de a protecdo social sensivel ao género nao ser muito comum na Regido, alguns Estados-Membros estao
realizando experiéncias-piloto com agregados familiares com mulheres gravidas, amamentando ou cuidando
de criancgas e capacitando raparigas e mulheres adolescentes através de intervencoes nos meios de
subsisténcia. Além disso, embora alguns Estados-Membros estejam a trabalhar ativamente para criar ligagoes
entre os beneficiarios e os servigos de saide e de nutri¢do, ha oportunidades perdidas em fornecer aos
beneficiarios que recebem transferéncias monetarias a MSC para cuidados infantis, alimentacao e outros
aspectos de uma boa nutricao.

Finalmente, as fraquezas nos sistemas de monitoramento e a falta de avalia¢des relacionadas com os
programas, particularmente na integragao entre nutricao e protecao social, destacam a necessidade de quadros
coesos e coordenados. Casos exemplares como o Botswana e o Zimbabué demonstram a utilizacao eficaz de
dados coletados regularmente para informar a tomada de decisOes, a concepcao e a orientacao da protegao
social, particularmente quando ocorrem choques. E evidente uma necessidade urgente de explorar
oportunidades para ligar sistemas de informacao integrados, tais como registros sociais, com dados
relacionados com a nutricao sobre grupos vulneraveis. O Quadro Operacional Sensivel a Nutricdo do Malawi
serve como um modelo potencial para incorporar a integragao, sublinhando a importéncia de quadros coesos
de monitoramento e avaliacao na orientacao dos programas.

Essencialmente, as estruturas de governanca robustas e as politicas bem definidas sao pedras angulares para a
eficacia dos PPSs sensiveis a nutricdo que ajudarao a apoiar o bem-estar das criancas e das mulheres na
Regido. A medida que os Estados Membros desenvolvem progressivamente os seus sistemas de protecio
social, as melhorias na formulagao de politicas, estruturas de governagao, estratégias fiscais para aumentar a
eficiéncia e concepcdes programaticas baseadas em provas contribuirdo para apoiar melhor o bem-estar e os
resultados nutricionais das populagdes nutricionalmente vulneraveis em toda a Regiao da SADC.
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Recomendacobes

Politica

1. Estabelecer um melhor alinhamento entre as politicas de protecao social e de nutricao,
identificando os principais pontos de entrada para melhorar a sensibilidade a nutricao dos PPSs
existentes, a fim de promover a sinergia e a complementaridade. Isto implica a integracao de
objetivos de nutri¢do nos programas atuais, a orientacao das transferéncias de dinheiro para
populacoes nutricionalmente vulneraveis, como as mulheres gravidas e as criangas com menos de
cinco anos, e o apoio a MSC para a nutricao infantil.

2. Assegurar que as politicas de nutricao e de protecao social incorporem planos de implementacao
com metas, objetivos, finalidades, indicadores e calendarios bem definidos, relacionados com a
integracdo de componentes sensiveis a nutricao nos PPSs. Indicar claramente os intervenientes
responsaveis pela execucao e os meios de responsabilizacdo, nomeadamente perante os
beneficiarios.

3. Assegurar que as estratégias de gerenciamento das catéstrofes apoiam as populacoes vulneraveis do
ponto de vista nutricional e abordar a forma como os servigos de nutricao serao expandidos
juntamente com a protecao social durante os choques.

Governanca
1. Estabelecer plataformas de coordenacao a nivel nacional e local para os diferentes ministérios
setoriais e forcas de trabalho em matéria de protecao social/bem-estar social, satide e nutrigao e
outros setores relevantes, a fim de apoiar as ligacoes entre sistemas e as agoes coordenadas,
reforcando a sensibilidade dos programas existentes a nutrigao.

Financiamento

1. Analisar areas para ganhos de eficiéncia dentro de um espaco or¢amental limitado, por exemplo,
quando pertinente, explorando o uso de estruturas comunitarias existentes ou plataformas digitais
para a MSC e a ligacao a servigos basicos.

2. Explorar a APD para melhorar o gerenciamento das finangas puablicas, promovendo o envolvimento
coordenado com os governos responsaveis pelos sistemas de protecio social emergentes. Esta
abordagem oferece um roteiro potencial para a transicao de iniciativas lideradas por doadores para
iniciativas lideradas pelo governo.

3. Incorporar mecanismos nos sistemas de financas ptblicas que permitam a rapida mobilizacdo de
fundos para apoiar o aumento das transferéncias sociais sensiveis a nutricao, em resposta imediata
a situagOes de emergéncia. O objetivo € prevenir a subnutricao durante as crises num contexto de
espaco orcamental limitado, analisar as oportunidades especificas do contexto para obter ganhos
de eficiéncia. Por exemplo, explorar o uso das estruturas comunitérias existentes para fornecer
MSC adicionais aos beneficiarios ou para servir de pontos de contato centrais para a ligacdo aos
servicos basicos.

Programas

1. Conceber programas de assisténcia social destinados a populacdes vulneraveis do ponto de vista
nutricional, criando categorias especificas de elegibilidade para mulheres gravidas e criangas com
menos de cinco anos e adotando abordagens que tenham em conta as questoes de género. No caso
dos programas existentes, isto poderia incluir a incorporacao de "complementos" adicionais ou
outras melhorias do programa especificamente concebidas para estes grupos-alvo.

2. Identificar pontos de entrada dentro dos programas nacionais de assisténcia social para envolver os
participantes na MSC nutricional para apoiar melhores praticas nutricionais (aplica-se a programas
de transferéncia de dinheiro e programas de transferéncia de alimentos).

3. Identificar oportunidades para ligar os participantes em programas nacionais de assisténcia social
a servigos de nutricdo e outros, por exemplo, através de servicos integrados de gerenciamento de
casos e outras formas de protecao social, como a seguranca social, para apoiar um melhor uso dos
servicos de satde e outros.

4. Assegurar que as transferéncias em géneros, ricas em nutrientes, sejam fornecidas em contextos
com acesso limitado aos alimentos, usando alimentos fortificados ou opgoes culturalmente
relevantes ricas em micronutrientes e proteinas.

5. Ajustar os valores das transferéncias monetarias para refletir o custo local dos alimentos ricos em
nutrientes e assegurar atualizages regulares para manter o poder de compra no minimo.
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Desenvolver estratégias nacionais de nutricao escolar que incluam a alimentacao escolar, a
educacao nutricional e a nutri¢do, bem como servicos de nutri¢ao para criancas e adolescentes em
idade escolar, e iniciativas politicas mais amplas para apoiar ambientes alimentares saudaveis.
Reforcar a orientacao dos programas de acao social para as pessoas vulneraveis do ponto de vista
nutricional, recorrendo mais aos dados coletados regularmente em matéria de nutricao e de
vulnerabilidade, e melhorar os mecanismos de alerta precoce em caso de choques.

Controle e avaliacao

1.

Utilizar sistemas de monitoramento e avaliagao estabelecidos, defendendo a incorporacao de dados
coletados rotineiramente relacionados com a nutri¢cao, como o monitoramento do crescimento
infantil e as avaliacoes de vulnerabilidade. Esta integracao pode ajudar a direcionar mais
eficazmente os programas de protecao social para areas, comunidades e individuos
nutricionalmente vulneraveis, incluindo criancas subnutridas. Além disso, esses sistemas podem
melhorar os mecanismos de alerta precoce para choques, especialmente considerando a sua
frequéncia crescente na Regido da SADC.

Desenvolver uma agenda de pesquisa futura sobre a protecao social sensivel a nutricdo na Regido,
com base nas questoes-chave identificadas neste relatorio. Os conhecimentos resultantes podem
informar ainda mais a tomada de decisoes baseadas em evidéncias, garantindo a melhoria continua
e a otimizacao dos PPSs sensiveis a nutricao em toda a Regiao da SADC. Exemplos de investigacao
futura incluem avaliaces de processo e impacto dos programas de protecio social e a compreensao
de como as politicas e programas multissetoriais sensiveis a nutricao sao melhor financiados
através dos orcamentos governamentais.
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ANEXO 1: Resumo dos indicadores de nutricéo

Tabela 5: Indicadores de nutricao nos Estados-Membros

Prevaléncia

do atraso de

crescimento | Prevaléncia de Excesso de Baixo peso ao Anemia em
Estados-Membros 431 desperdicio 432 peso 433 nascer 434 WRA 435
Média global 22,5 6,8 (2022) 5,6 14,7 30
Regiio da Africa 3,6
Subsaariana 31,9 6 (2022) 13,9 33 - 49 436
Média
Angola 38 437 4.9 (2015) 3.3 438 10.6 439 No data 440
Botswana 22,1 7,3 (2007) 10,1 16,8 32,5
Comores 26,9 11,2 (2012) 8 23 33,8
RDC 40,7 6,4 (2017) 3,7 10,2 42,4
Eswatini 21,8 2 (2014) 8 10,2 30,7
Lesoto 32 2,1 (2018) 6,9 14,4 27,9
Madagascar 39,4 7,2 (2021) 1.5 18,7 37,8
Malawi 34,6 2.1 (2020) 3,8 15,6 31,4
Mauricia 8,7 15,7 (1995) 6,8 18,7 23,5
Mocambique 37 3,9 (2020) 5,5 17,8 47,9
Namibia 22.7 7,1 (2013) 5,2 15,6 25,2
Seicheles 7 4.3 (2012) 9,1 12,5 25,1
Africa do Sul 27.4 3,8 (2017) 12,3 16,6 30,5

431 Média global e subsaariana com base em estimativas para 2021. A subnutri¢ao é uma estimativa modelizada. Fonte dos dados:
UNICEF, WFO, Banco Mundial (2023). Estimativas conjuntas de subnutri¢cdo. Disponivel on-line: https://data.unicef.org/wp-
content/uploads/2019/04/UNICEF WHO WB _ Global Expanded Databases Wasting May 2023.xIsx. Acesso em: 25/01/2024
432 Média mundial e subsaariana baseada em estimativas para 2022. Dados dos inquéritos mais recentes dos Estados-Membros
(DHS/MICS). Fonte dos dados: UNICEF, WFO, Banco Mundial (2023). Estimativas conjuntas sobre a subnutri¢do. Disponivel on-line:
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2019/04/UNICEF WHO WB Global Expanded Databases Wasting May 2023.xlsx.
Acesso em: 25/01/2024

433 Média global e subsaariana com base em estimativas para 2021. O excesso de peso é uma estimativa modelizada. Fonte dos dados:
UNICEF, WFO, Banco Mundial (2023). Estimativas conjuntas de subnutri¢cdo. Disponivel on-line: https://data.unicef.org/wp-
content/uploads/2019/04/UNICEF WHO WB_Global Expanded Databases Wasting May 2023.xlsx. Acesso em: 25/01/2024
434 Estimativas de baixo peso ao nascer, todo o ano de 2020. Dados provenientes de: UNICEF (2023). Estimativas de baixo peso ao
nascer. Disponivel on-line: https: //data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight/. Acesso em: 25/01/2024

435 Prevaléncia de anemia em mulheres em idade reprodutiva (15-49 anos) estimativas, todos 2019. Fonte dos dados: UNICEF (2023).
Dados sobre a nutri¢do das mulheres. Disponivel on-line: https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2023/03/UNICEF Global-
database Womens-Nutrition March-2023.xIsx. Acesso em: 25/01/2024

436 Média da Africa Ocidental e Central: 49% e Africa Oriental e Austral: 33%

437 DHS (2015). Angola 2015-16 Inquérito de Indicadores Milltiplos e de Satide (IIMS) Principais conclusées. Disponivel on-line:
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/SR238/SR238.pdf. Acesso em: 26/03/2024

438 Ibid.

439 Tbid.

440 Tbid.
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https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2019/04/UNICEF_WHO_WB_Global_Expanded_Databases_Wasting_May_2023.xlsx
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2019/04/UNICEF_WHO_WB_Global_Expanded_Databases_Wasting_May_2023.xlsx
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2019/04/UNICEF_WHO_WB_Global_Expanded_Databases_Wasting_May_2023.xlsx
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2019/04/UNICEF_WHO_WB_Global_Expanded_Databases_Wasting_May_2023.xlsx
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2019/04/UNICEF_WHO_WB_Global_Expanded_Databases_Wasting_May_2023.xlsx
https://data.unicef.org/topic/nutrition/low-birthweight/
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2023/03/UNICEF_Global-database_Womens-Nutrition_March-2023.xlsx
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2023/03/UNICEF_Global-database_Womens-Nutrition_March-2023.xlsx
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/SR238/SR238.pdf

Tanzéania 31,8 3,3 (2022) 4,6 9,7 38,9

Zimbabue 26,7 2,9 (2019) 2,8 11,8 28,9
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ANEXO 2: Pesquisa bibliografica

ESTRATEGIA DE PESQUISA PRELIMINAR
A estratégia de pesquisa usou uma combinacao de pesquisa sistemaética e intencional. O quadro 5 resume esta
estratégia.

Tabela 6: Prazo, linguas, fontes de informacao e método da estratégia de pesquisa

Literatura revisada por pares Literatura cinzenta

Periodo de 2000 - 2023 Nenhum intervalo de datas prescrito
tempo

Franceés e inglés

Fontes de Scopus, African Journals Online, Global Google, Google Scholar, sites da Web de
informacao Health ministérios/governos

Método Sistematico Com um objetivo

Nota: A estratégia de pesquisa foi testada e ajustada durante a implementacao.

TERMOS DE PESQUISA - PESQUISA SISTEMATICA
A Tabela 3 abaixo apresenta um resumo dos termos de pesquisa usados na pesquisa bibliografica sistematica.

Tabela 7: Termos de pesquisa para a pesquisa sistematica

Termos de pesquisa

Protecao "Protecao social" ou "assisténcia social" ou "redes de segurancga" ou "politica social" ou
social "transferéncias de dinheiro" ou "cash plus" ou "protecao social integrada" ou "distribuicio de
alimentos" ou "assisténcia alimentar" ou "em espécie" ou "transferéncia de alimentos"

Sensivel "Sensivel a nutricao" ou "empoderamento das mulheres" ou "servicos de satide" ou "cuidados
nutricao de satide primérios" ou "servicos de nutricao" ou "

comunicagdo” ou "MSC" ou "saneamento" ou "WASH" ou "planejamento familiar" ou
"agricultura" ou "seguranca alimentar" ou "protecao infantil" ou "acesso ao mercado" ou
"educacao" ou "fortificacao alimentar"

"SADC" ou "Comunidade de Desenvolvimento da Africa do Sul" ou "Angola" ou "Botswana"
ou "Comores" ou "Republica Democratica do Congo" ou "RDC" ou "Essuatini" ou
"Suazilandia" ou "Lesoto" ou "Madagéscar" ou "Malavi" ou "Mauricia" ou "Mocambique" ou
"Namibia" ou "Seicheles" ou "Africa do Sul" ou "Tanzania" ou "Zambia" ou "Zimbéabue"
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Resultados "Emagrecimento" ou "peso por altura" ou "desnutri¢io aguda" ou "atraso de crescimento"” ou
nutricionais "altura por idade" ou "anemia" ou "deficiéncia de ferro" ou "peso a menos" ou "peso por
idade" ou "deficiéncia de micronutrientes"

Grupos
vulneraveis
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ANEXO 3: Guia de entrevista com informantes-chave

Obrigado por dedicar algum tempo para responder a estas perguntas.
Como lembrete: o projeto visa identificar e avaliar as lacunas e oportunidades de politicas e programas para a

protecao social sensivel a nutricao na regiao da SADC, a fim de promover melhores resultados nutricionais.

Ao fazé-lo, estamos interessados em identificar programas de protecao social positivamente impactantes ou
promissores na Regiao que apoiem pessoas vulneraveis a nutricao, especificamente mulheres, criancas e
adolescentes, e os seus resultados nutricionais. Também estamos interessados em determinar oportunidades

politicamente viaveis para a expansao da protecao social sensivel a nutricao.

Estamos a procura de informacoes sobre quaisquer programas de assisténcia social que visem ter um impacto
nutricional em termos de melhoria da nutricao das criancas, disponibilidade de alimentos nutritivos para as
criancas, acesso a servigos de satide e nutrigdo, melhores praticas de nutri¢do ou que visem evitar a

deterioracdo da nutricdo em tempos de crise.

Para efeitos do presente estudo, centramo-nos na assisténcia social, mais especificamente nas transferéncias

monetarias, nos programas cash-plus e nas transferéncias em espécie.

1. Qual é o seu nome e a que organizacao ou departamento esté afiliado?

2. Esta familiarizado com o termo protecao social sensivel a nutrigao?

3. Poderia compartilhar a sua opinido sobre o estado atual da protecao social e da protecao social sensivel
a nutricdo no Pais X?

4. Poderia dar uma panoramica das principais politicas de protecao social e nutri¢ao nas Seicheles?

a. A protecdo social est4 incluida nas politicas de nutri¢ao?
b. Aspoliticas de protecdo social incluem objetivos de nutrigao?

5. Que programas de assisténcia social existem no Pais X (por exemplo, transferéncias nacionais de
dinheiro e também durante as crises)?

6. Que programas de assisténcia social sensiveis a nutricao existem, quer como parte dos sistemas
nacionais, quer como projetos-piloto de cash-plus? Dispde de informacGes sobre datas, doadores,
ambito e/ou planos de expansao?

7. Tem conhecimento de alguma prova que demonstre o impacto nutricional de qualquer uma das acoes
acima referidas, em termos de resultados nutricionais, alimentos, praticas, servicos e capacitacio das
mulheres?

8. Pode falar sobre a medida em que as politicas, os quadros de programacao e as parcerias do Pais X
preparam os seus sistemas para os choques? Estao adaptando os seus sistemas para manter a
programacao de rotina e, a0 mesmo tempo, estarem prontos para responder?

9. Existem exemplos ou inovacoes em termos da forma como os sistemas ou programas do Pais X
apoiaram os agregados familiares na sequéncia de um choque, por exemplo a covid-19, ou de

catastrofes naturais, como inundacoes, etc., como as que ocorreram no Malawi ou em Mogambique?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.

22,

Tem conhecimento de algum plano de politicas ou programas fundamentais em curso para o Pais X?
Por exemplo, quando é que as principais politicas serao atualizadas ou quando é que os novos
programas estarao em fase de concepcao.

Consegue lembrar-se de algum desafio ou obstaculo importante que tenha sido ultrapassado em
relacdo a qualquer uma destas politicas ou programas? Por exemplo, que estejam impedindo o
aumento de escala.

Qual é a sua opiniao sobre a importancia de aumentar o investimento na protec¢ao social e na prote¢ao
social sensivel a nutricao?

O Pais X tem um programa de alimentacdo ou de refeicoes escolares? E possivel compartilhar
quaisquer documentos relativos a politicas ou programas?

Todas as escolas fazem parte do programa ou apenas determinados grupos etérios ou zonas do pais?
Existe um menu prescrito? Esté estipulado na politica e como é monitorado ou avaliado?

Algum dos alimentos fornecidos como parte das refeicoes escolares é fortificado de alguma forma com
micronutrientes?

As criancas recebem alguma educacgio nutricional no ambito do programa?

O programa inclui alguma ligacao ou encaminhamento para servicos de satde ou de nutri¢ao?

Os suplementos como o ferro e o 4cido f6lico ou a vermifugacao sao distribuidos através das

escolas?

Onde é que as escolas obtém os seus produtos e quem produz as refei¢oes na escola?

Como é que o programa de refeicGes escolares se adaptou durante a COVID-19? Sabe se o programa tem
medidas em vigor para crises ou emergéncias, por exemplo, se o programa pode continuar mesmo que
haja inundacoes, conflitos, etc.?

Por tultimo, ha alguém com experiéncia relevante que sugeriria que entrevistassemos

para o estudo?

Obrigado por seu tempo.
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ANEXO 4: Entrevistas com informantes-chave

Cargo/Tipo de organizacao

Regional/geral Especialista regional em nutricao, ONG/organizacao beneficente

Regional/geral Especialista regional em nutricao, ONG/organizacio beneficente

Regional/geral ONG regional/organizacao beneficente

Especialista em politica social e especialista em nutricao, ONG/organizacao
Angola beneficente

Botswana Especialista em nutri¢ao, Ministério do Governo x 1

S

C Especialista em nutricao e especialista em vigilancia, Ministério do Governo x 1

Esvatini Especialista em Nutri¢ao e Satide, Ministério do Governo x 1

Lesoto Especialista em politica social, ONG/organizacao beneficente x 1

Madagascar Especialista em Nutri¢ao, Ministério do Governo x 1

Malawi Especialista em nutricdo, ONG/organizacao beneficente x1

Mogambique Especialista em Nutri¢iao, Ministério do Governo x 1

Namibia Especialista em Nutri¢iao, Ministério do Governo x 1

) Especialista em Nutrigao e Especialista em Protecao Social, Ministério do
Africa do Sul Governo x 2

Especialista em politica social e especialista em nutricao, ONG/organizagao
Tanzania beneficente x 1

~



Zambia Especialista em Protegdo Social, Ministério do Governo x 1

Especialista em politica social e especialista em nutricao, ONG/organizacgao
Zimbéabue beneficente x 1



ANEXO 5: Despesas de protecao social na SADC

Tabela 8: Despesas de protecdo social em percentagem do PIB e do ESB nos Estados Membros da SADC,
datas entre 2017 e 2023441

Angola (2023) 442 1,2 3,4

Botswana (2019/20) 443 2,3 Sem dados
Comores Niao foram encontrados dados
RDC Nio foram encontrados dados
Esvatini Niao foram encontrados dados
Lesoto (2021/22) 444 7 12,2
Madagascar (2020/21) 445 0,2 1,1
Malawi (2023/24) 446 0,9 3,4
Mauricia Niao foram encontrados dados
Mocambique (2018) 447 0,6 2
Namibia (2023/24)448 4 11,5
Seicheles Nao foram encontrados dados
Africa do Sul (2020/21) 449 5,8 13,7%450
Tanzania - Continente (2022) 451 1,5 8,7
Tanzania - Zanzibar (2022) 452 3,7 9,3
Zambia (2022) 453 1,3 3,6
Zimbabue (2022) 454 0,7 4,0

441 Este quadro incorpora dados das sinteses orcamentais mais recentes. Deve-se ter cuidado ao fazer comparagoes entre paises, uma vez
que as variacoes no ano financeiro, no tipo de orgamento e nas metodologias de analise orcamental podem afetar a exatidao de tais
avaliacoes.

442 UNICEF (2023). Uma andlise do or¢amento geral do Estado para 2023: Protegdo social. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/13376/file/Angola-Social-Protection-Budget-Analysis-2023-EN.pdf. Acesso: 15/01/2024

443 UNICEF (2019). Resumo do or¢amento do Botswana: Prote¢do social. Disponivel on-line:

https://www.unicef.org/esa/media/5786 /file/UNICEF-Botswana-2019-Social-Protection-Budget-Brief.pdf. Acesso: 15/01/2024

444 UNICEF (2021/22). Resumo do or¢amento da protecdo social. Disponivel on-line:
https://www.unicef.org/esa/media/13426/file/Lesotho-Social-Protection-Budget-Brief-2021-2022.pdf. Acesso: 15/01/2024

445 UNICEF (2021). Analyses budgetaires des secteurs sociaux axes sur les enfants a Madgascar. Disponivel on-line:

https://www.unicef.org/esa/media/11701/file/UNICEF%20Madagascar%20Social%20Protection%20Brief%202021.pdf. Acesso:
15/01/2024

446 UNICEF (2023/24). Resumo do or¢amento da protecdo social. Disponivel on-line:
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